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Agéncia é
Goiana de 7
Habitagdo “

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202400031008963
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: Andlise de minuta de contrato e instru¢do processual de Registro de Pregos para aquisi¢ao de

mobiliario.
PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 991/2024
Ementa: Direito Administrativo. Adesdo a Ata de Registro de Preco.
Anadlise juridica prévia da minuta do contrato. Aquisicdo de mobilidrio
geral para suprir as necessidades de diversos departamentos da AGEHAB.
1. RELATORIO
1.1. Versam os autos sobre Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa

especializada para fornecimento de mobilidrio para atender as demandas da Agéncia Goiana de
Habitacdo S/A - AGEHAB, de acordo com as especificacdes contidas no Termo de Referéncia (67676969),
pelo valor total de RS 179.823,73 (cento e setenta e nove mil, oitocentos e vinte e trés reais e setenta e
trés centavos).

1.2. A atual fase processual da demanda consiste na andlise juridica sobre o pedido de adesao
a Ata de Registro de Precos n2 00021/2024 da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Paraiba - CODEVASF, conforme solicitado pela Assessoria da Comissdo Permanente de
Licitagdo (ASCPL), por intermédio do DESPACHO N2 2696/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (68422240).

1.3. Atempadamente, é imprescindivel relacionar os documentos de maior relevancia
acostados a estes autos, sendo vejamos:

DOCUMENTO ID.
Documentos Solicitacdo de Adesao 67292550
Edital e demais documentos 67292632
Minuta de Contrato 67292757
Documentos Vantajosidade da ARP 67293289
Termo de Referéncia 67676969
Ata de Registro de Pregos New Line 67687351
Requisi¢do de Despesa 51 67730001
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Certidao Negativa - FGTS 67736718
Certiddo de Inexisténcia de Faléncia 67736836
Certidao Negativa Federal 67736949
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas 67737260
Certiddo Negativa Municipal 67737253
Certidao Negativa Estadual 67737407
Cadastro Nacional de Pessoal Juridica New Line Solugbes 67737548
Contrato Social e CNH dos Sécios 67761228
Solicitacdo de Liberagdo de Empenho 67796241
Despacho 554 67833924
Despacho 2881 67941474
Extrato da ata de registro de preco 67972621
Orgcamento mobiliario geral 67984461
Despacho 2593 68022417
Indicacdo de Recurso 783 68238652
Atestado de Capacidade Técnica 68416505
Minuta de Contrato 68417285
Despacho 2696 68422240

1.4. E o relatério. Passa-se a analise juridica solicitada.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. De inicio, ressalta-se que incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar consultoria sob

o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e conclusdes de
competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativa, nem adentrar na analise
de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Agéncia Goiana de Habitacao
(AGEHAB).

2.2. Ademais, cumpre esclarecer que a presente analise sera realizada sobre os documentos
constantes dos autos, o qual confrontado com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados
de acordo com esta, em respeito ao principio da legalidade, serdo recebidos com presuncao de
veracidade.

2.3. N3o se pode olvidar, todavia, a responsabilidade de cada departamento desta AGEHAB
envolvido no processo pelas informagdes prestadas, bem como da empresa vencedora do procedimento
licitatério, quanto as declaragdes firmadas e documentos apresentados. Tais documentos serdo recebidos,
igualmente, com presuncdo de veracidade.

2.4, A presente andlise tem por objeto a analise sobre o pedido de adesdo a Ata de Registro de
precos n? 00021/2024 da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Paraiba -
CODEVASF e analise da minuta do Contrato, a fim de verificar se foram cumpridas as exigéncias legais e
editalicias.
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2.5. Partindo da analise juridica da legislacdo aplicavel, é de bom alvitre reforcar que a AGEHAB
é uma sociedade de economia mista, logo, é regida pela Lei das Estatais, cujo Sistema de Registro de
Pregos esta previsto no art. 63, inciso Il e art. 66 do alusivo diploma legal:

Art. 63. S3o procedimentos auxiliares das licitagGes regidas por esta Lei:

(...)

Il - sistema de registro de pregos;

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagdes de que trata
esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes
disposicoes:

§ 12 Podera aderir ao sistema referido no caput qualquer érgdo ou entidade responsavel pela
execucdo das atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condig¢des:
| - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos precos
registrados;

IV - definicdo da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do
certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 32 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar os
contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitagdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigdes. (g. n.)

2.6. Por sua vez o Decreto n? 7.437/2011 que dispde sobre o Sistema de Registro de Precos,
assim estabelece:

Art. 1° As contratagbes de servicos e a aquisicdo de bens, sempre que possivel, serdo
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Administracdo estadual direta,
autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo Estado de Goias, e
obedecerao ao disposto neste Decreto.

Art. 82 A Ata de Registro de Precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da Administracdo, que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante prévia consulta ao 6érgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem.

§ 12 Os 6rgdos e as entidades que nao participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu interesse junto ao 6rgao
gerenciador da Ata, para que este autorize sua utilizacdo e indique os possiveis fornecedores
e respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidario da Ata de Registro de Pregos, observadas as
condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndao do fornecimento, dos
guantitativos registrados em Ata e limites estabelecidos neste Decreto, desde que este
fornecimento nao prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.

§ 32 A liberacdo de adesdo as atas de registro de prego para drgdos e entidades ndo
participantes, integrantes da administracdo do Estado de Goids, ndo podera exceder, na sua

30f9 18/02/2025, 09:53



SEI/GOVERNADORIA - 68502644 - Parecer Juridico https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

4 of 9

totalidade, a cem por cento dos quantitativos originalmente registrados na Ata de Registro
de Pregos.

§ 42 A liberagdo de adesdo as atas de registro de precgo resultantes de licitagdes promovidas
pelo Estado de Goids a outros entes federados, ndo poderd exceder, na sua totalidade, a cem
por cento dos quantitativos originalmente registrados na Ata de Registro de Precos.

§ 52 Os oOrgdos da administracdo estadual direta, as autarquias e fundagdes, os fundos
especiais, as empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Estado de Goids somente poderdo aderir a Ata de
Registro de Pregos, quando a licitacdo tiver sido promovida por 6rgido ou entidade estadual
ou federal.

Art. 11. A contratagdo com os fornecedores registrados, apds a indicagdo pelo drgao
gerenciador do registro de pregos, serd formalizada pelo 6rgdo ou pela entidade
interessados, por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento similar, conforme preceituagdes do
art. 62 da Lei n2 8.666/93, ou de outro diploma legal que vier a substitui-la.

2.7. Partindo para a analise juridica da legislagao aplicavel, preliminarmente, incumbe ressaltar
as exigéncias previstas Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios - RILCC/AGEHAB,
vejamos:

Art. 118. A AGEHAB podera aderir a ata de registro de pregos de outras empresas publicas ou
sociedades de economia mista, desde que:

|. Haja expressa previsdo na ata de registro de precos que se almeja aderir;

1. Haja exata correspondéncia entre o objeto registrado em ata e a necessidade da AGEHAB,
o que devera ser comprovado por parecer da area requisitante;

lll. Reste comprovada a vantajosidade da adesdo, inclusive quanto ao prego, apds adequada
pesquisa de mercado, nos termos deste Regulamento;

IV. Seja autorizado pela autoridade competente da ABEHAB, pelo érgdo gerenciador da ata e
respectivo fornecedor;

§ 19. O contrato celebrado entre a AGEHAB e o fornecedor registrado deve ser formalizado
engquanto vigente a ata;

§ 292, Antes de proceder a adesdo, a assessoria juridica da AGEHAB deve analisar a
regularidade do processo licitatério que deu origem a ata.

2.8. De acordo com o apresentado nos autos, a adesdo pela AGEHAB, a ata de registro de
precos de outras empresas, foi regularmente instruido em processo administrativo protocolizado e
numerado. O Ata de Registro de Precos (67687351) que se deseja aderir, prevé expressamente a
possibilidade de adesdo por qualquer 6rgao ou entidade que ndo tenha participado do certame licitatério,
atendendo portanto, o requisito do inciso I.

4.1. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade da administragdo publica que estejam enquadradas no art. 12 da Lei
13.303/2016 e que ndo tenham participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas, no que
couber, as condigGes e as regras estabelecidas pela Codevasf.

2.9. A exata correspondéncia entre o objeto registrado em ata e a necessidade da AGEHAB,
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pode ser verificada através do Termo de Referéncia (67676969), em atendimento ao que prevé o inciso Il.

2.10. No que se refere ao inciso lll, apesar de constar nos autos, Documento Vantajosidade da
ARP (67293289) e Orcamento extraido do Compras.gov.br (67984461), a pesquisa de mercado ndo foi
devidamente comprovada, prejudicando assim as justificativas quanto a vantajosidade da adesdo
apresentadas em item 3.4 do Termo de Referéncia (67676969). Insta ressaltar que a "adequada pesquisa
de mercado" é uma exigéncia expressa do RILCC/AGEHAB, motivo pelo qual sera objeto de recomendacgéo
ao final deste parecer.

2.11. Quanto ao requisitos previstos em inciso IV, denota-se que a adesdo a Ata de Registro de
Pregos foi devidamente autorizado pela Presidéncia desta AGEHAB, através da Requisi¢ao de Despesa n?
51/2024 (67730001). Também o 6rgdo gerenciador da Ata, manifestou sua aceitacdo ao pedido de adesdo
feito pela AGEHAB, através do Documento Solicitacdo de adesdo (67292550), onde é possivel verificar o
status "Aceita" para os pedidos realizados. No que se refere a autorizacdo pelo fornecedor, ndo consta nos
autos a sua aceitagdo prévia, contudo, tem-se que, a assinatura do contrato do fornecimento, representa
sua aceitacdo expressa a Adesdo a Ata de Registro de Precos pela AGEHAB, atendendo, portanto, os
requisitos do inciso IV.

2.12. Considerando que a Ata de Registro de Preco é datado de 26/06/2024, com prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, pode-se afirmar que a contratacdo, ora pretendida, sera formalizada durante
o periodo de vigéncia contratual, com término previsto para 26/06/2025, atendendo-se, desta feita, o
Paragrafo Primeiro do artigo 118 do RILCC/AGEHAB.

2.13. Em observancia ao Paragrafo Segundo do artigo 118 do RILCC/AGEHAB, quanto a analise
da regularidade do processo licitatorio que deu origem a ata, foi feito consulta ao site da
CODEVASF: Codevasf - Edital n2 90004/2024 (acesso em 16/12/2024 as 10:58 hs), no qual ndo consta
qualquer registro de anulacdo/cancelamento do certame, ou registro de irregularidade, presumindo,
portanto, a regularidade do procedimento.

2.14. Quanto a minuta do contrato, é preciso destacar que, a adesdo autorizada em Ata de
Registro de Precos, é aquela que tenha anuéncia pelo drgdo gerenciador, desde que devidamente
justificada a vantagem e respeitadas, no que couber, as condi¢des e regras estabelecidas pela CODEVASF.

2.14.1. Também o Autorizo do Ordenador, consta que "Os contratos, instrumentos equivalentes ou
atas de registro de precos, firmados em decorréncia da presente contratagdo persistirdo regidos pela
norma que fundamentou a respectiva contratag¢do, ao longo de suas vigéncias". Assim sendo, recomenda-
se que as condicOes e regras inseridas ho Termo de Referéncia da AGEHAB e na minuta do Contrato a ser
firmado com o fornecedor, sejam as mesmas constantes da Ata de Registro de Precos e de seu Edital, o
que sera objeto de recomendacao ao final deste parecer.

2.15. Serdo sugeridas adequagdes pontuais na redacdo de algumas clausulas contratuais,
objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serdo especificadas no rol das
RECOMENDACOES.
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3. RECOMENDACOES
3.1. Quanto a minuta do Contrato
3.2. Recomenda-se que os termos e condigdes previstos no Termo de Referéncia (67676969) e

na minuta do contrato (68417285), sejam adequados as condicles e regras estabelecidos pela CODEVASF,
em seu Edital e anexos e na Ata de Registro de Precos, tais como os itens abaixo indicados, porém sem se
limitar a:

3.2.1. Adequar o prazo de vigéncia do contrato previsto em item 2.7 da Minuta,
ao prazo estabelecido no item 12.2 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital
(67292632).

3.2.2. Adequar a multa prevista em item 3.2.1, aquela prevista em item 18.1.1

do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital (67292632).

3.2.3. Adequar os itens 3.11, 3.14 da minuta do contrato, as condicoes
estabelecidas em item 18.4 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital (67292632).

3.2.4. Adequar a redagao do item 6 da minuta do contrato, as condi¢des de
pagamento estabelecidas em item 21 do Edital e item 14 do Termo de Referéncia -
Anexo | do Edital (67292632).

3.2.5. Adequar as cldusulas sétima e oitava da minuta do Contrato, adicionando
os itens faltantes previstos no item 22 e 23 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital
(67292632).

3.2.6. Adequar as penalidade indicadas em item 9.2.2 e seguintes, ao que

estabelece o item 17 do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital (67292632).

3.2.7. Inserir expressamente na minuta do contrato, a possibilidade de
prorrogacdo ou nao do contrato e as condi¢Oes de reajuste, conforme item 16 do Termo
de Referéncia - Anexo | do Edital (67292632).

3.3. Recomenda-se excluir o item 3.16 da minuta do contrato, pois esta em duplicidade ao item
3.3 do Contrato.

3.4. Recomenda-se que a Clausula Décima Terceira seja alterada conforme sugestdo abaixo:

13.1. Os casos omissos serdo resolvidos segundo as disposicdes contidas no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB e na
Lei Federal n2 13.303/2016 e, conforme o caso, subsidiariamente pelo
Decreto n2 7.437/2011, a= Lei Estadual n? 17.928/2012, Lei Federal n2
8.078/1990 e suas alteragdes posteriores.

18/02/2025, 09:53



SEI/GOVERNADORIA - 68502644 - Parecer Juridico https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

3.5. Recomenda-se inserir o Termo de Referéncia (67676969 - apds as alteragdes solicitadas no
item 3.2 deste Parecer), como Anexo | ao Contrato a ser firmado com o fornecedor, fazendo expressa
referéncia na "Clausula Primeira - Do Objeto e sua Descri¢ao", conforme sugestdo abaixo:

1.1. Este contrato tem por objeto o fornecimento, carga, transporte, descarga e montagem
de mobiliario (diversos), no ambito da AGEHAB em Goiania - Goiads e suas dependéncias,
conforme Termo de Referéncia (Anexo |) e quadro abaixo:

3.6. Recomenda-se inserir na Cldusula Primeira - Do Objeto e sua Descri¢do, item 1.2 com a
seguinte sugestdo de redacado:

2.1. Os servicos objeto deste contrato serdo executados com fiel observancia a este
instrumento e demais documentos a seguir mencionados, que integram o presente contrato,
independentemente de transcrigao:

a) Edital n2 90004/2024 e seus Anexos;
b) Termos de Referéncia AGEHAB e Anexos;

c) Ata de Registro de Precos.

3.7. Recomenda-se a Geréncia Administrativa, que justifique, o porque o item 4 da subcldusula
3.1.1, esta sendo contado entre os itens 29 e 65 dos Grupos 2 e 4, respectivamente, da Ata de Registro de
Precos ao valor de RS 979,44 (novecentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos) e ndo do
item 46, do grupo 3, pelo valor de RS 918,69 (novecentos e dezoito reais e sessenta e nove centavos).

3.8. Recomenda-se que seja realizada adequada pesquisa de preco, de maneira mais ampla
possivel, levando em conta diversas origens, como por exemplo, cotacdao com fornecedores, contratos
anteriores do proprio 6rgao e os firmados por outros érgdos publicos, sites especializados e nos portais de
compras, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, complementando ainda, as justificativas
de vantajosidade na adesao a ata.

3.9. Recomenda-se, diante da previsdo do §22 do art. 107 do RILCC/AGEHAB, que seja
colacionado aos autos a documentacdo orcamentaria e financeira necessaria antes da formalizacdo do
contrato.

3.10. Recomenda-se a atualizagao das certidGes que, porventura, encontrem-se com o prazo de

validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validas na data da celebracdo do contrato,
atendendo, desta feita, ao previsto no artigo 69, IX, da Lei n? 13.303/2016, o qual prevé a obrigacdo da
contratada de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes por
ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento
licitatério.

3.11. Em obediéncia ao artigo 39, §10, inciso XI, do RILCC/AGEHAB, recomenda-se a remessa
do processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologacao.
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3.12. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no_momento oportuno, todos os
requisitos legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36
do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB. Ressalte-se que devem ser
observadas as especificidades que se aplicam neste caso concreto, ou seja Adesdo ao Sistema de Registro

de Precos.
4. CONCLUSAO
4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacao cinge-se a este processo administrativo e

o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentacdo que o integra até o presente
momento, sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos
faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis
pelas manifestacdes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2, Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica de adesdo a Ata de Registro de Precos da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Paraiba - CODEVASF, assim como da
Minuta do Contrato (68417285), sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as
recomendacdes tracadas na presente manifestacao.

4.3, E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo, mediante assinatura deste,
da chefia desta Assessoria Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissao
Permanente de Licitagdo (ASCPL) para as providéncias cabiveis

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 17 dias do més
de dezembro de 2024.

-

ei' Documento assinado eletronicamente por JULYANA MASAE KUNIYOSHI SAGAWA,
;s)smw"a [‘j Procurador (a), em 17/12/2024, as 13:25, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.
| eletronica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
—
ei' Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR,
a-?smm:a @ Procurador (a) Chefe, em 17/12/2024, as 17:31, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
| eletrdnica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 -
(62)3096-5007.
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SEI/GOVERNADORIA - 68502644 - Parecer Juridico https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

Referéncia: Processo n2 202400031008963 SEl 68502644

9 0f9 18/02/2025, 09:53



