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Goiana da -
Habitagio 3
L

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202300031003635
Nome: DIRETORIA TECNICA

Assunto: Aprovacdo das alteracGes do Edital e da Minuta Contratual Padrdo do Chamamento Publico para
Credenciamento n2 002/2023

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 162/2024

Ementa: Administrativo. Chamamento Publico para Credenciamento de Empresas do ramo
da construgdo civil. Parceria publico-privada - Programa Minha Casa Minha Vida do
Governo Federal/FGTS. Subsidio Estadual - crédito parceria do Programa Pra Ter Onde
Morar. Contrapartida Social remunerada (Fundo PROTEGE), via construgdo de unidades
habitacionais, em municipios do Estado de Goids, nos termos da Lei Estadual n2
Bésico para melhor operacionalizagdo do chamamento. Analise e aprovagdo das alteragdes
no Edital e da minuta contratual padrdo, nos termos da alinea J do art. 21 do

RILCC/AGEHAB;_
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de processo administrativo relativo ao Chamamento Publico para Credenciamento de empresas

do ramo de construcdo civil participantes do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal no ambito do FGTS,
interessadas em firmar parceria publico-privada, cujo objeto é a concessdo de crédito outorgado de ICMS pelo Governo
Estadual (subsidio - crédito parceria do Programa Pra Ter Onde Morar) e, como contrapartida, a construcdo
remunerada (Fundo PROTEGE) de unidades habitacionais, em municipios do Estado de Goids, nos termos da Lei
Estadual n221.219/2021.

1.2. No presente processo ja foi emitido o Parecer Juridico n? 681/2023, doc. 51640982, onde esta Assessoria
Juridica opinou pela viabilidade juridica da Minutas do Edital e seus anexos, desde que atendidas algumas
recomendacdes. Nesse sentido, foi emitido pela ASCPL o relatério de atendimento de recomendacgdes juridicas,
Relatério n2 8/2023, doc. 51641935.

1.3. Ademais, apds identificacdo da necessidade de correcdes/alteracbes no Projeto Basico quanto no Edital
e seus anexos, 0 que gerou manifestacdes desta ASJUR (cita-se Despacho n2 358/2023, doc. 52011252, Despacho n?
380/2023, doc. 52471290, Despacho n? 392/2023, doc. 52556486, Despacho n2 458/2023, doc. 53328074 e Despacho
n? 68/2024, doc. 56374483), foi publicado a Ultima versdo do Edital de Chamamento Publico n2 002/2023,
doc. 56374520 (Edital Retificado 1V). Outrossim, também foi emitida manifestacdo juridica especifica quanto a minuta
padrdo do contrato da contrapartida, conforme Parecer Juridico n? 944/2023, doc. 54375081, onde esta ASJUR opinou
pela viabilidade juridica de sua adogao.

1.4. Assim, de acordo com as regras do edital, foram selecionadas empresas para o Banco de Interessadas. As
demandas de construcdo de unidades habitacionais foram sorteadas (02 sorteios) e distribuidas, conforme narrado no
Despacho n? 806/2024, doc. 57333519. No referido expediente, a Comissdo de Selecdo informa sobre o encerramento
do 19 ciclo de credenciamento, anexando ao autos o Panorama Geral do 12 ciclo, doc. 57333337, o Banco Final de
credenciadas/habilitadas do 12 ciclo, doc. 57333384, o Banco de Interessadas (empresa/empreendimentos que
ingressaram no chamamento mas ainda ndo tiveram demanda de contrapartida social atribuidas, e que serdo
integrantes automaticamente do préximo ciclo deste credenciamento), doc.57333460; e por fim o Banco de
Credenciadas com saldo de contrapartida social remanescente (empresas/empreendimentos que também serdo
integrantes, automaticamente, do banco de interessadas do proximo ciclo deste credenciamento), doc. 57333467.
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1.5. Destaca-se que houve por parte da Comissdo de Selecdo, a publicacdo do supracitado Banco Final de
empresas/empreendimentos credenciados no 12 ciclo de credenciamento que se habilitaram no certame e estdo aptas
a assinatura dos instrumentos, bem como a informag¢ao de encerramento do 12 ciclo do presente chamamento,
conforme DOE n? 24.237, doc. 57403994.

1.6. Ocorre que para melhor continuidade e eficiéncia do presente chamamento publico, a DITEC/SECPLANH
detectou a necessidade de alteragdo na recomposicdo da Planilha Orcamentdria Referencial da casa padrdao AGEHAB
(Casa a Custo Zero). Nesse sentido, foram realizados estudos visando melhor adequacdo da realidade dos contratos da
contrapartida social para permitir sua exequibilidade de forma mais eficiente e vantajosa ao interesse social envolvido,
conforme documentos apostos no SEI 202400031000741, devidamente adota e consolidado no Despacho GEOA n¢
32/2024 (doc. 57309315 do SEI 202300031006125).

1.7. Desta feita, diante tais altera¢des, bem como da necessidade de algumas outras adequacgbes para
melhor operacionalizagao do presente credenciamento, a DITEC, nos termos dos Despachos n2 817, 819, 836, 840 e
847, docs.57376276, 57378280, 57478583, 57492610 e 57507390, promoveu novas alteragées no Projeto Basico e seus
anexos (Projeto Basico Revisado n? 7 Alterada, doc. 57507385), o que gerou a necessidade de altera¢do no Edital e na
Minuta do Contrato padrao a ser utilizado para execu¢do da contrapartida social por parte das empresas credenciadas.

1.8. Em decorréncia disso, foi solicitada pela Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL),
mediante Despacho n? 446/2024, doc. 57457272, e Despacho n? 463/2024, doc. 57500582, nova apreciacdo e parecer
desta Assessoria Juridica (ASJUR) referente a Minuta do Edital Retificado V do Chamamento Publico n2 002/2023 (doc.
57404988) e da nova Minuta do Contrato de Contrapartida (doc.57500528 ), com fulcro no artigo 34 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), documento este que apds aprovado, sera utilizado como
padrdo na contratacdo das empresas credenciadas, nos termos da alinea J do art. 21 do RILCC/AGEHAB.

1.9. E o relatdrio. Passa-se a fundamentagdo.
2. AMBITO DE ANALISE DESTE PARECER.
2.1. A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle

interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio
e conclusivo dos textos das minutas do edital, do contrato e instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

2.2. Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe (ultimo documento antes da
emissdo deste Parecer-Despacho DITEC 847, id. 57507390). Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.3. Assim, nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das alteragées promovidas no
projeto bdsico e no edital do presente chamamento, bem como na minuta do contrato a ser firmado com as empresas
construtoras credenciadas, com fulcro no artigo 21, alinea “j”, bem como no artigo 34, ambos do Regulamento Interno
de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — RILCC/AGEHAB, que assim dispde:

Art. 21. A fase preparatéria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documentos:

j) aprovacgdo da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem
utilizadas as minutas padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatdrios e seus respectivos contratos, bem como os convénios e demais ajustes,
quando diversos das minutas padronizadas aprovadas previamente pela assessoria juridica, deverdo ser submetidas a
parecer juridico prévio.

3. ANALISE DAS ALTERACOES NO PROJETO BASICO E SEUS ANEXOS; DAS MINUTAS DO EDITAL E DO
CONTRATO (CONTRAPARTIDA SOCIAL).

I - PROJETO BASICO

3.1. De proémio, ressalta-se que esta analise juridica ndo contempla os aspectos técnicos do Projeto Basico e
das Especificagcdes Técnicas da Contrapartida - ETC, sendo estes de exclusiva responsabilidade dos seus subscritores.
Desta forma, esta analise se restringe a observancia do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
AGEHAB (RILCC/AGEHAB) e da Lei Federal n° 13.303/2016, quando da descri¢do dos seus termos.
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3.2. De acordo com o art. 25 do RILCC/AGEHAB, o Projeto Basico devera conter o conteddo minimo definido
no inciso VIII, do art. 42, da Lei 13.303/2016. No caso dos presentes autos, o Projeto Basico (e seus anexos) tem dentre
seus objetivos trazer ao conhecimento dos interessados todos os elementos necessarios e suficientes para a construcdo
das unidades habitacionais de interesse social, fruto do Programa Pra Ter Onde Morar — “Casas a Custo Zero, de forma
a caracterizar a obra e/ou servigos. Referido documento foi inicialmente elaborado com base nas indicacbes dos
Estudos Técnicos Preliminares, com a avaliacdo de seu custo, definicdo dos métodos e do prazo de sua execucdo.

3.3. Nesse sentido, sob a Otica da lei das estatais e do RILCC/AGEHAB, via Parecer Juridico n? 681/2023, doc.
51640982, esta ASJUR analisou que o Projeto Basico inicial preencheu os requisitos legais, posto que trouxe em seu
bojo a definicdo do objeto (item 3), as justificativas para o procedimento de Chamamento Publico para
Credenciamento de empresas do ramo da construgdo civil (item 4); as disposi¢Ges gerais do credenciamento (item 5);
os empreendimentos de interesse social enquadrados no Programa pra Ter Onde Morar do Governo Estadual (item 6);
as disposi¢cGes concernentes a contrapartida social (item 7); os documento obrigatdrios para a formalizagdo do
interesse (item 8); como se dara o sorteio para a distribuicdo da contrapartida social (item 9); os documentos
obrigatérios para habilitacio no credenciamento (item 10); Dos documentos obrigatérios para assinatura dos
instrumentos (item 11); Das etapas e prazos do credenciamento (item 12); Da forma de envio dos documentos (item
13); Dos recursos orgcamentarios (item 14); Das obrigacbes da AGEHAB na parceria (item 15); Das obrigacbes da
Empresa na parceria (item 16); Do descredenciamento e penalidades (item 17); Dos anexos (item 18). Ademais, em seu
Anexo IV - Especificagbes Técnicas da Contrapartida - ETC, documento que detalhou a forma de execucdo da
contrapartida social por parte da empresa credenciada, verificou-se que foram abordados os elementos descritos nas
alineas “a” a “e” do inciso VIII, do art. 42 da Lei Federal n2 13.303/2016,

3.4. Ocorre que apds publicagdo da versdo final do Edital, com o argumento de melhor adequac¢do da
realidade dos contratos da contrapartida social e permitir sua exequibilidade de forma mais eficiente e vantajosa, bem
como diante da necessidade de algumas outras adequacBes para melhor operacionalizacdo do presente
credenciamento, a DITEC, apds o encerramento do 12 Ciclo de Credenciamento do Chamamento Publico n¢
002/2023/AGEHAB, promoveu a 72 REVISAO do Projeto Basico, conforme doc.57507385, e cujas justificativas e
alteragdes foram detalhadas nos Despachos DITEC n2 817, 819, 836, 840 e 847/2024.

3.5. No Despacho n2 817/2024-DITEC, doc. 57376276, foram tragos todos os pontos técnicos e justificativas
gue motivaram as altera¢des, bem com a indicagdo do itens alterados no Projeto Bdsico. Do ponto de vista juridico, ndo

VIIl,_do art. 42, da Lei 13.303/2016. Ademais, constam nas revisdes promovidas no ETC - Anexo IV do projeto basico,
doc. 57488655, todos os parametros técnicos para execuc¢do das obras da contrapartida social, sendo disponibilizado
pela AGEHAB as OPC@ES DE PROJETOS, PROJETOS PADRAO, ORCAMENTOS, CRONOGRAMAS, EVENTOGRAMAS E
ESTUDO TECNICO, documentos estes que se encontram também devidamente acompanhados das ART e RRT de seus
elaboradores (documentos apostos no SEI 202300031006125). Desse modo, verifica-se que apds revisdo do Projeto

n2 13.303/2016.

3.6. E de bom tom destacarmos que no supracitado Despacho n2 817/2024-DITEC, foram apresentados os
anexos do Projeto Bdsico que sofreram alteracdo. Sado eles:

ANEXO Il = Modelo de Plano de Trabalho: documento atualizado 57368073

ANEXO IV — Especificagbes Técnicas da Contrapartida: documento atualizado 57368105

ANEXO IV.1 da ETC - Condi¢des de contratagdo da contrapartida: documento atualizado 57368176

ANEXO V.2 da ETC - Opgdes de projetos, projetos padrdo, orgamentos, cronogramas, eventogramas e estudo técnico:
documento atualizado 57371595

ANEXO IV.3 da ETC - Forma de apresentagdo de projetos: documento atualizado 57368559

ANEXO IV.6 da ETC - Centros Urbanos: novo documento anexado ao Projeto Basico para atendimento as novas regras
estipuladas na formacdo de prego de alguns servigos 57370619

ANEXO V — Modelos de Declarag@es, Formuldrio e Requerimento: documentos atualizados 57368871

ANEXO VII - Fluxograma etapas e prazos: novo documento anexado ao Projeto Basico para ampliar a compreensdo do
processo 57369364

3.7. J& no Despacho n? 819/2024-DITEC, houve destaque de importante ponto que motivou a revisio do
projeto bdsico, que foram as altera¢cOes realizadas no orcamento base deste credenciamento. Isso porque a
DITEC/SECPLANH detectou a necessidade de alteracdo na recomposi¢do da Planilha Orcamentaria Referencial da casa
padrdo AGEHAB (Casa a Custo Zero). Para tanto, houve a abertura de processo administrativo, qual seja, o
SEl 202400031000741, onde foram apresentados todos os estudos e justificativas técnicas para a adogdo da planilha
referencial ajustada a metodologia de calculos escolhida para melhor exequibilidade das unidades habitacionais.

3.8. No supracitado processo, esta ASJUR foi instada a manifestar, principalmente sobre a utilizagdo do
Acérddo 2.622/2013 do TCU, motivo pelo qual foi emitido o Parecer Juridico n? 78/2024, doc. 56667645, onde conclui-
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se que "o Acdrdéo n? 2622/2013 TCU tem sido utilizado/aplicado como referéncia pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goids, devendo portanto, serem observados pela AGEHAB. Todavia, os valores percentuais ali estabelecidos para quartil
médio, minimo e mdximo sdo referenciais, podendo ser extrapolados desde que acompanhados das devidas
justificativas e comprova¢bes em relagdo aos motivos apresentados e ndo somente meras especulagdes de
economicidade, celeridade, sequranga e outros."

3.9. Nesse sentido, com as alteragdes justificadas tecnicamente (destaca-se: Despacho n2 23/2024/GEOA (ID.
57024078), Justificativa Técnica/SECPLANH, doc. 56698847 e o Despacho n? 26/2024/GEOA, doc. 57065120) foram
finalizados os estudos que levaram a elaboracdo do novo Orcamento Referencial visando sua insercdo nas pecas
técnicas do presente chamamento, com a conclusdo técnica de terem sido identificados como "a melhor proposta
equilibrando as competéncias técnicas necessdrias para execu¢@o contratual, avaliando o aspecto mais vantajoso
economicamente a administra¢do, garantindo assim a boa aplicagéo do recurso publico, melhor qualidade na execugéo
do produto, melhor acompanhamento dos servicos ao qual evitard possiveis retrabalhos e mitigando o atraso na
entrega das Unidades Habitacionais".

3.10. Ressalta-se, contudo, que este entendimento resta pautado unicamente na andlise de aspectos
eminentemente técnicos dos documentos apresentado nos autos, pois, tal como apontamos no inicio desta andlise,
ndo cabe a esta ASJUR opinar acerca de motivacgdes, justificativas, regularidade dos precos, especificacdo dos bens e
servigcos, e, em especial sobre questdes envolvendo aspectos técnicos na elaboracdo de orgamento, uma vez que a
competéncia para tanto repousa inteiramente sobre o setor de origem.

3.11. No Despacho n® 836/2024-DITEC, doc.57478583,_a area técnica solicita manifestacdo juridica quanto
a possibilidade de que as as empresas do Banco Final de Credenciadas do 12 Ciclo deste Chamamento, que ainda ndo
firmaram os contratos da contrapartida social para a construcdo da “casas a custo zero”, possam, via termo de aceite as
novas condicGes e precos estabelecidas na 72 Revisdo deste Projeto Basico, assinar os referidos contratos de acordo
com a nova planilha referencial da unidade habitacional.

3.12. Quanto ao supracitado questionamento, esta ASJUR ja havia manifestado nos autos que o
credenciamento ndo fixa, para a entidade estatal que o institui, o dever de firmar contratacbes. Desse modo, o
acionamento dos particulares credenciados ocorre conforme o interesse, a conveniéncia e a oportunidade, os quais
devem ser verificados pela entidade credenciadora. Outrossim, caso os termos do edital de credenciamento se tornem
inconvenientes ou inoportunos, a entidade estatal podera declarar a extingdo desse procedimento e instituir um novo,
ou republica-lo com base em condi¢des mais adequadas.

3.13. Dessa forma, ndo ha impedimento para que a entidade que instituiu o credenciamento promova
alteragGes na forma e nas condi¢des do edital, desde que respeitados os direitos adquiridos, sendo livre para alterar
regras fixadas para o funcionamento desse sistema, e os particulares credenciados também sdo livres para concordar
com essas alteracdes e, nesse caso, permanecer credenciados ou optar pelo descredenciamento.

3.14. Frisa-se que o proprio Edital de Chamamento Publico n2 002/2023 prevé em seu item 6.22, que o
presente credenciamento é por prazo indeterminado. Logo, as presentes alteracdes no projeto basico e edital, ndo se
tratam de novo procedimento de chamamento publico, mas sim de adequagbes que, segundo a area técnica,
irdao permitir melhor exequibilidade ao procedimento, especialmente ao contrato de contrapartida social, tornando-se
assim medida eficiente e vantajosa ao interesse social envolvido.

3.15. Assim sendo, como ha banco de credenciadas aptas a assinatura dos instrumentos, e tendo em vista que
as supracitadas revisdes promovidas no projeto basico e no edital serdo publicadas antes da assinatura do contrato de
contrapartida social, ndo vislumbramos ébices juridicos para que as empresas/empreendimentos habilitadas do 19
ciclo do credenciamento, doc. 57333384, assinem a nova minuta do contrato doc. 57500528, desde que deem CIENCIA
quanto as novas condicdes/precos estabelecidos na revisdo do projeto basico e nas alteracdes promovidas no EDITAL
RETIFICADO V, bem como manifestem expressamente seu ACEITE na permanéncia no referido credenciamento,
ratificando seu compromisso no fiel cumprimento das obrigacGes assumidas e demais disposi¢Ges estabelecidas no
referido Edital.

3.16. Por ultimo a DITEC emitiu mais dois documentos para esclarecimentos/justificativas da mudanca do
projeto basico, qual seja, os Despachos n? 840/2024, doc. 57492610, e Despacho 847/2024, doc.57507390. Neste
ultimo documento foi informado que houve a compatibilizacdo de pontos/clausulas que deverdo constar no contrato
mas que nao constavam nos anexos IV e IV.1 do ETC do Projeto Basico, motivo pelo qual foram revisados e anexados no
processo os documentos 57488655 e 57488751. Ademais, foi informado a alteracdao no Anexo V do Projeto Basico -
Declaragdes, e ainda que foram corrigidos alguns pontos da revisdo 7 do projeto basico inicialmente juntada aos autos,
que apos ultima alteracdo, foi juntado no doc. 57507385 (Projeto Basico Revisdo 7 ALTERADA).

3.17. Por fim, cumpre analisar o atendimento do § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB, que dispOe acerca da

no referido documento, id. 57507385, bem como sua assinatura/aprovacdo no Despacho n2 847/2024-DITEC,
doc.57507390. (documentos ndo assinados até a emissdo deste parecer)
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Il - DA MINUTA DO EDITAL

3.18. Com as alteragbes de cunho técnico promovidas na revisdo do Projeto Bdsico e seus anexos, foi
elaborado pela ASCPL a Minuta de Edital Retificado V, doc. 57404988.

3.19. E de bom tom frisar que ja foi destacado pela ASJUR nestes autos, via Despacho n2 358/2023, doc.
52011252, que ha possibilidade de se aplicar a exce¢do prevista na parte final do § 22 do art. 36 do RILCC/AGEHAB,
qual seja, ndo ser necessario a divulgacdo das modificacdes previstas no instrumento convocatério nos mesmos termos
e prazos do procedimento original, mas somente quando a alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas, aqui,
entendendo o termo “proposta” como sendo o conjunto formado pela documentagdo de habilitagdo, a proposta
técnica (quanto houver) e a proposta comercial das Interessadas no credenciamento. Contudo, este ndo é o caso das
alterages que neste momento se busca efetivar no Edital do Chamamento Publico 002/2023/AGEHAB.

3.20. Desta feita, o Edital Retificado V devera ser publicado abrindo prazo para o 22 ciclo do credenciamento,
de modo a oportunizar a todos os potenciais interessados, a possibilidade de formalizacdo de seu interesse e futura
habilitacdo no credenciamento com as novas condi¢cOes estabelecidas, especialmente quanto ao contrato de
contrapartida social para construcado da casas a custo zero, e sem prejuizos ao banco de credenciadas ja formado no 1¢
ciclo, conforme ja elucidado no item 3.15 deste parecer.

3.21. Posto isso, na analise da Minuta do Edital Retificado V do Chamamento Publico n2 002/2023, doc.
57404988, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 127 do RILCC/AGEHAB,
conforme ilustrado abaixo:

Exigéncia do RILCC/AGEHAB Observado na minuta do Edital
Art. 127. O processo de credenciamento, uma vez autorizado, deve ser
instaurado e processado mediante a elaboragdo de edital contendo os

seguintes requisitos:

I. Explicita¢do do objeto a ser contratado;

Item 1;
1. Fixagdo de critérios e exigéncias minimas a participacdo dos interessados; Iltem 3 e 4;
. Possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado,
quaiq pop ltem 6.22

pessoa fisica ou juridica;

= . . Item 9 (Recursos envolvidos
IV. Manutencgdo de tabela de pregos dos diversos servigos a serem ( )

prestados, dos critérios de reajustamento e das condi¢Oes e prazos para o
pagamento dos servigos; (aplicado apenas na Contrapartida, onde havera
contrato de prestagdo de servigo)

Critério de reajustamento e condigdes e
prazos para o pagamento dos servicos
(minuta do Contrato da contrapartida)

V. Alternatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade

da AGEHAB na determinacdo da demanda por credenciado; Item 5 (Do Sorteio)

VI. Estabelecimento das hipdteses de descredenciamento, assegurados,

previamente, o contraditério e a ampla defesa; Itens 12

VII. Possibilidade de denuncia pelo credenciado, a qualquer tempo,
mediante notificagdo a AGEHAB com a antecedéncia fixada no termo; N3o consta - VER RECOMENDACAO
VIII. Previsdo de os usuarios denunciarem irregularidades na prestagdo dos o .

servicos; N&o aplicavel

Item 4.13

§ 1°. A convocacgao dos interessados devera ser feita mediante publicidade
na forma estabelecida no art. 35 deste Regulamento.

§ 2°. O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a

Das etapas e prazos do Credenciamento
(itens 6.15 a 6.22)

demanda, tendo por base o valor definido pela AGEHAB, sendo possivel a Iltem 9.
utilizagdo de tabelas de referéncia.
3.22. Feitas estas consideragOes, depara-se que as referidas mudancas no projeto basico foram reproduzidas

na minuta do edital, de modo que esta ASJUR ndo vislumbra dbices juridicos para sua efetivagdo, bem como restaram
presentes os requisitos estabelecidos no art. 127 do RILCC/AGEHAB. Entretanto, faz-se necessario que sejam atendidas
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as RECOMENDACOES constantes no final deste parecer para viabilidade juridica na publicac3o e divulgacdo da minuta
do Edital de Chamamento Retificado V aposto no doc.57404988.

lll - DA MINUTA DO CONTRATO DA CONTRAPARTIDA SOCIAL

3.23. Por fim, quanto a analise da nova minuta do Contrato de Prestacdo de Servicos, id. (57500528), referente
a contrapartida social das empresas credenciadas, hd de se ressaltar que no presente processo ja houve emissdo de
parecer juridico analisando a viabilidade de sua adocdo, via Parecer Juridico n? 681/2023, doc. 51640982 ,
posteriormente ratificado com a emissdo do Parecer Juridico n? 944/2023, doc. 54375081.

3.24. Todavia, embora a celebragdo do contrato objeto deste credenciamento se trate de hipdtese de licitagao
dispensada, com a atual revisdo do Projeto Basico houveram mudangas significativas nas clausulas contratuais, e diante
do que dispGe o art. 132 do RILCC da AGEHAB (“o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve
estabelecer com clareza e precisGo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016”), faz-se
necessario novo confronto dos dispositivos legais com as Cldusulas da Minuta do Contrato anexada aos autos no
doc. 57500528. Feitas tais considera¢des, pondera-se:

Clausulas obrigatorias Observagao

Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta
Lei. (Lei 13.303/2016)

Atendido
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Clausula Segunda
Atendido
Il - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento; Clausula Segunda
Il - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de Atendido
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes Clausula Terceira e Quinta
e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de Atendido
entrega, de observagao, quando for o caso, e de recebimento; Clausula Sexta e Sétima
V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto Atendido
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68; Clausula Décima Segunda
Atendido
- . e Clausula Oitava e Nona (Obriga¢cdes da AGEHAB e da
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das Con(trataza‘;

infragdes e as respectivas penalidades e valores das multas; Cléusula Décima (Das penalidades e multas)

Atendido
VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo Clausula Décima Terceira (Da Inexecugdo e da Rescisao)
de seus termos; Clausula Décima Quarta (Da Alteragao Contratual.)
VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo .
Atendido

ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou

.. Clausula Primeira - Do Amparo Legal
proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, Atendido
as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no curso do Clausula Nona, (subitem 9.2.4)
procedimento licitatdrio; OBS: Resta consignado no instrumento Subcontratagdo (clausula décima quinta)

tépico especifico quanto a SUBCONTRATACAO.

X - matriz de riscos. Atendido
Clausula Décima Sexta
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( Matriz de risco é um dos anexos que compde o contrato)

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=58933662&infra_siste...

3.25. Insta esclarecer ainda que na minuta do Contrato ja consta as ObrigacOes pertinentes a Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD, com fulcro na Lei Federal n? 13.709/2018.

3.26. Outrossim, merece destaque a significativa mudanca na clausula do pagamento, que reproduziu as
alteragGes efetivadas nos anexos IV (57368105) e IV.1 (57368176) da Especificacdo da Contrapartida-ETC do Projeto
Basico (conforme Despacho n° 840/2024-DITEC); a nova redagdo da clausula das obrigagdes da AGEHAB e a inserc¢do da
clausula prevendo que o contrato devera ser registrado no CREA e/ou CAU, de acordo com o que determina a Lei n?
5.194, de 24/12/66 e Resolugdo n2 425, de 18/12/1998, do CONFEA.

3.27. Ademais, com o novo Orcamento Referencial da Casa a Custo Zero, devidamente consolidado na planilha
referencial do Edital Retificado V, destacamos novamente a possibilidade das empresas do Banco Final de Credenciadas
do 19 Ciclo deste Chamamento assinarem os contratos da contrapartida social com as novas condi¢cdes e pregos
estabelecidos na revisdo do Projeto Basico, conforme elucidado no item 3.15 deste parecer.

3.28. Nesse sentido, apds analise da nova Minuta Contratual Padrdo aposta no doc. 57500528, conclui-se que
nao ha dbices juridicos para sua adogdo, especialmente pelo fato de que suas alteragGes visam a adequacdo ao projeto
basico revisado, estdo em consonancia com as justificativas técnicas apresentadas pela DITEC, bem como atendem a
contento as balizas minimas indispensdveis a regularidade juridica do feito, estando respaldada nas disposi¢cOes
encartadas na Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, no Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios
(RILCC/AGEHAB) e nas demais legislagdes de direito privado que regem a matéria. Assim sendo, esta ASJUR ndo
vislumbra dbices juridicos para as referidas alteragdes.

4. RECOMENDAGOES

4.1. Inicialmente, visando uma melhor instrucdo processual, é de bom tom recomendar que caso necessario
novas revisbes do projeto basico e/ou edital, que as justificativas/solicitagdes venham consolidadas em apenas um
documento, a fim de propiciar uma analise mais célere das demais unidades envolvidas e, principalmente, devido ao
carater publico deste processo administrativo, facilitar a compreensao dos interessados.

4.2, Recomenda-se a aprovagdo do Projeto Basico doc. 57507385 - Projeto Basico Revisdo 7 ALTERADA, via
assinatura da Diretora Técnica no referido documento, bem como sua assinatura/aprovacdo no Despacho n2 847/2024-
DITEC, doc.57507390. (documentos ndo assinados até a emissdo deste parecer)

4.3. Recomenda-se ajustar a MINUTA DO EDITAL - Edital Retificado V as mudancas finais efetivadas nos itens
do Projeto Basico doc. 57507385 - Projeto Bdsico Revisdo 7 ALTERADA - uma vez que houveram as posteriores
mudancgas: - Acréscimo dos itens 6.1.2 e 6.1.2.1; - Alteracdo na redagdo do item 7.7.1.1; - Retirada do item 7.7.1.2;
Alteracdao na redacdo do item 9.7; Alteracdo no item 3.2.1 quanto a referéncia estimada do valor da unidade
habitacional; - Mudanca de citacdo no item |l do 10.4.1.2.

4.4, Recomenda-se, para cumprimento do inciso VIl do art. 127 do RILCC/AGEHAB, inserir na MINUTA DO
EDITAL - Edital Retificado V, dentro da clausula 12, item com a seguinte redacdo:

12.X -O credenciado pode, a qualquer tempo e mediante notificagdo a AGEHAB com a antecedéncia fixada no termo,
denunciar o credenciamento caso seja constatada qualquer irregularidade na observancia e cumprimento das normas fixadas
neste Edital ou na legislagdo pertinente.

4.5. Recomenda-se inserir na MINUTA DO EDITAL - Edital Retificado V, como DISPOSICAO TRANSITORIA
dentro da clausula da CONTRAPARTIDA SOCIAL DA PARCERIA, a seguinte redagdo:

DISPOSICAO TRANSITORIA - As empresas/empreendimentos do Banco Final de Credenciadas do 12 Ciclo deste Chamamento
que ainda ndo firmaram os contratos da contrapartida social, poderdo, via termo de aceite as novas condi¢gdes e pregos
estabelecidos na revisdo deste Edital, assinar os referidos contratos com a nova planilha referencial da casa a custo zero.

4.6. Recomenda-se que seja colhido, antes da assinatura dos contratos, o aceite formal das empresas do
Banco Final de Credenciadas do 12 Ciclo deste Chamamento (57333384), dando ciéncia quanto as novas
condigBes/precos estabelecidos na revisdo do projeto basico, bem como das alteragdes promovidas no EDITAL
RETIFICADO V, e ainda manifestando expressamente sua permanéncia no referido credenciamento, de modo a ratificar
seu o compromisso no fiel cumprimento das obrigacdes assumidas e demais disposi¢cOes estabelecidas no Edital.

4.7. Recomenda-se ainda, que antes da assinatura dos instrumentos objeto deste edital, especialmente dos
Contratos de Prestagcdo de Servicos (contrapartida), seja formalizada toda documentagdo financeira-orcamentaria
relativas as despesas.
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4.8. Recomenda-se, finalmente, observar e atender, no momento oportuno, todos os requisitos legais
atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO no Dirio Oficial do Estado e no sitio eletrénico da AGEHAB na internet, em
especial ao previsto na Instru¢do Normativa n° 012/2021-AGEHAB e 014/2021.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os elementos
gue constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe (ultimo documento antes da
emissdo deste Parecer-Despacho DITEC 847, id. 57507390, desde que atendidas TODAS as recomendagdes contidas
neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta do Edital de Chamamento - Edital
Retificado V, doc. 57500528, decorrente do Chamamento Publico para Credenciamento n2 002/2023 desta Agéncia
Goiana de Habitacdo S/A-AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames legais que regem a matéria, bem como por
estar em consonancia com as alteracdes promovidas no projeto basico e seus anexos.

5.2. Ademais, esta ASJUR OPINA pela viabilidade juridica na ado¢do da Minuta Padrdo do Contrato da
Contrapartida/Construg¢do, doc. 57500528, também decorrente do Chamamento Publico para Credenciamento n2
002/2023— AGEHAB, por estar respaldado nas disposi¢bes encartadas na Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB) e nas demais legislagdes de direito privado
gque regem a matéria.

5.3. Nesse sentido, nos termos da alinea J do art. 21 do RILCC/AGEHAB, é de inteira responsabilidade da
ASCPL adequar os processos de contratacdo de contrapartida social fruto do Credenciamento 002/2023, apés
recebimento das informagdes necessarias advindas da area técnica, a MINUTA PADRAO do CONTRATO nesta
oportunidade aprovada/validada por esta ASJUR, atentando-se ainda as obrigacdes financeiras e or¢camentarias
necessarias antes da assinatura do instrumento, bem como das recomendagbes apostas no item 4.6 e 4.7 deste
parecer.

5.4. E o parecer.

5.5. Restituam-se os autos a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL) para conhecimento e
providéncias cabiveis.

Assessoria Juridica da AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 05 dias do més de marco de 2024.

1
seil o
assinatura L L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a) Chefe,
em 06/03/2024, as 01:58, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 57508435 e o codigo

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.

Referéncia: Processo n? 202300031003635 SEI 57508435
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