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AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202400031006874
Nome: AGEHAB - AGENCIA GOIANA DE HABITACAO.

Assunto: Anadlise juridica do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento de Municipios. Previsdo de construgido de
unidade habitacional unifamiliar e coletiva.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 646/2024

Ementa: Direito Administrativo. Programa social habitacional. Chamamento Publico para Credenciamento
de Municipios do Estado de Goias, interessados em disponibilizar e doar loteamento regularizado, de sua
propriedade, para construgdo de unidades habitacionais (UH) pelo Programa Pra Ter Onde Morar - Casas a
Custo Zero, na modalidade construgido e futura doagdo aos beneficiarios. Lei Estadual n® 21.219/2021.
Previsdo de construgdo de unidade habitacional unifamiliar e coletiva.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre Chamamento Publico para Credenciamento de Municipios do Estado de Goias, interessados
em disponibilizar e doar loteamento regularizado, de sua propriedade, para constru¢do de unidades habitacionais (UH) unifamiliar
e coletiva, pelo Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade Constru¢do, com fundamento na Lei Estadual n? 21.219, de 29 de
dezembro de 2021, e demais normas aplicaveis, especialmente, a Lei n? 14.469, de 14 de julho de 2003 e Decreto n? 6.883, de 12 de
marco de 2009, que dispdem sobre o recurso estadual proveniente do Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias (Protege Goias).

1.2. Vieram os autos a esta Assessoria Juridica (ASJUR), impulsionados pelo Despacho n® 917/2023/AGEHAB/ASCPL
(50311766), para fins de analise juridica prévia da Minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento (62896795), com
fundamento no art. 34 do Regulamento Interno de Licita¢gdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

1.3. O processo foi inaugurado com o Oficio n® 4883/2024/AGEHAB (62592749), da Diretoria Técnica (DITEC) desta
Agéncia Goiania de Habitagdo (AGEHAB), por meio do qual solicita autoriza¢do da Presidéncia da AGEHAB para realizagdo de um
Chamamento Publico para o Credenciamento de municipios do Estado de Goids interessados em disponibilizar e doar lotes para,
posteriormente, serem construidas unidades habitacionais (UHs) em atendimento ao Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade
Construgao, bem como a elaboragdo de portaria criando a nova Comissao de Selec¢do.

1.4. O processo administrativo em epigrafe foi instruido com os seguintes documentos:
DOCUMENTO N2 SEI
Oficio n2 4883/2024/AGEHAB 62592749
Requisi¢cdo n? 1/2024 - AGEHAB/SEGER 62607197
Estudo Técnico Preliminar n? 1/2024 - AGEHAB/SEGER 62591426
Estudo ETP Estratégia de Longo Prazo 2024 - 2028 62601565
Estudo IMB 2020 62601607
Estudo IMB 2021 62601644
Termo de Referéncia 62607301
Estudo Planejamento estratégico 2021-2023 48242472
Planilha Déficit Habitacional 48242473
ANEXO | Plano de Trabalho HU 62594693
ANEXO | Plano de Trabalho HC 62594655
ANEXO Il modelo 1 MANIFESTACAO INTERESSE MUNICIPIO 62600610
ANEXO Il modelo 2 FORMULARIO CADASTRAL 62598423
ANEXO Il modelo 3 OFICIO ISSQN 62598453
ANEXO Il modelo 4 LEI DE ALIENAGAO (1) 62599253
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ANEXO Il modelo 4HC LEI DE ALIENACAO 62598459
ANEXO Il modelo 5 DECLARACAO INFRAESTRUTURA 62598486
ANEXO Il modelo 5HC DECLARACAO INFRAESTRUTURA 62598506
ANEXO Il modelo 6 RESPONSABILIDADES ASSUMIDAS PELA PREFEITURA 62598515
ANEXO Il modelo 7 DECLARACAO DE VEDACAO DE DOACAO ANTECIPA 62598540
ANEXO Il modelo 7 HC DECLARACAO DE VEDACAO DE DOACAO ANTECI 62598521
ANEXO Il modelo 8 DISPENSA DE ALVARA DE CONSTRUCAO E DE AP 62598537
ANEXO Il modelo 9 DECLARACAQ JAZIDA E BOTA FORA E TRAJETO 62598516
ANEXO Il Planilha Déficit Habitacional 62606856
ANEXO IV TACHU 62594897
ANEXO IV TAC HC 62594902
ANEXO V Modelo Tecnico A 62601869
ANEXO VII DIRETRIZES DOS LAUDOS DE SONDAGEM E PERCOLACAO 62601896
Autorizagdo da Presidéncia para abertura de Chamamento Publico 62607381
Minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento 62896795

1.5. E o breve relato. Passa-se & fundamentagdo

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este especializada prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.1. Nossa analise cinge-se na avaliagdo da legalidade e aprovagdo da minuta do Edital do Chamamento Publico para
Credenciamento e documentos anexos, incluindo a minuta do ajuste de parceria a ser firmado com o Municipio, com fulcro no artigo
21, alinea “j”, bem como no artigo 34, ambos do RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado
de Goias n? 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta
no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br). Vejamos o que dispem os dispositivos normativos precitados:

Art. 21. A fase preparatéria da contratagdo sera instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documentos:

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem
utilizadas as minutas padronizadas.

()

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatérios e seus respectivos contratos, bem como os convénios e demais ajustes,
quando diversos das minutas padronizadas aprovadas previamente pela assessoria juridica, deverdo ser submetidas a
parecer juridico prévio.

2.2 DO CHAMAMENTO PUBLICO

2.2.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Chamamento Publico ndo é uma modalidade de licitagdo prevista na Lei n2
13.303/2016 e/ou no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénio (RILCC/AGEHAB), mas, sim, um instrumento
administrativo importante para viabilizar a atuagao do Poder Publico na selegdao de projetos ou entidades que tornem mais eficaz
o objeto do ajuste.

2.2.2. Vale destacar que a Lei Estadual n? 17.928/2012, que trata das normas suplementares de licitagdes e contratos
pertinentes a obras, compras e servicos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos administrativos no ambito do Estado de
Goias, aplicada subsidiariamente a AGEHAB, no que couber, em seu artigo 61, estabelece que a Administracdo devera priorizar a
realizagdo de chamamento publico, a ser regulamentado em ato normativo préprio, com o intuito de selecionar projetos e 6rgdos ou
entidades que tornem mais eficaz a execugdo do objeto do convénio.

Art. 61. Com o intuito de selecionar projetos e 6rgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execugdo do objeto do
convénio, a Administragdo deverd priorizar a realizagdo de chamamento publico, a ser regulamentado em ato normativo
préprio.

2.2.3. E importante mencionar que a Agéncia Goiana de Habita¢cdo S.A (AEGHAB) é uma sociedade de economia mista,
integrante da Administrag¢do Indireta do Estado de Goids, criada por meio da Lei Estadual n2 13.532/1999, regida por seu Estatuto
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Social, conforme Lei n2 6.404/1976, que tem por objetivo desenvolver e implementar a politica habitacional de interesse social do
Estado de Goias, conforme previsdo contida no art. 32 do seu Estatuto Social, que assim dispde:

Art. 32. A AGEHAB tem por objetivo desenvolver e implementar a politica habitacional do Estado de Goids, devendo para
isso:

I. produzir unidades habitacionais de interesse social, obedecendo aos critérios e as normas estabelecidas pela Legislacdo
Federal e Estadual;

§ 32 A AGEHAB, a fim de atender as necessidades basicas de produgdo de unidades habitacionais para a populagdo de baixa
renda podera adquirir e alienar terrenos, receber doagdes, subvengdes e auxilios, permutar, arrendar, alugar bens imoveis de
sua propriedade, administrar imoveis, e, eventualmente, sugerir desapropriagdes ao poder Publico.

§ 42. A AGEHAB podera, para atender suas finalidades, firmar convénios, acordos ou contratos com pessoas fisicas e
juridicas de direito publico ou privado, interessadas na realizagdo de a¢Ges de cunho habitacional de interesse social.
(grifos nossos)

2.2.4. A Lei das Estatais se limitou a dispor sobre a celebragdo de convénios e contratos de patrocinio com pessoa fisica ou
com pessoa juridica para promogao de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagdo tecnoldgica, desde que
comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitacdo e contratos
previstas na referida lei. E o que se extrai da leitura do art. 27, § 32 da Lei n® 13.303/2016, sendo vejamos:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungdo social de realizagdo do interesse coletivo ou de
atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de autorizagdo legal para a sua criagdo.

§ 32 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa
fisica ou com pessoa juridica para promogdo de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagdo
tecnolégica, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as
normas de licitagdo e contratos desta Lei. (grifos nossos)

2.2.5. O Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, editado nos termos do art. 40 da Lei n?
13.303/2016, é o ato normativo que regulamenta o procedimento do Chamamento Publico no dmbito da AGEHAB. Assim, previu o
art. 29, inciso XXIX do RILCC da AGEHAB sobre o tema:

Art. 22. Para os fins do disposto neste Regulamento, serd adotado o seguinte glossdrio de expressdes técnicas:

()

XXIX. Edital de Chamamento Publico: ato administrativo normativo por meio do qual se convoca potenciais interessados em
participarem de procedimentos de credenciamento, pré-qualificagdo, manifestagdo de interesse, patrocinios, convénios e
outros necessdarios ao atendimento das demandas da AGEHAB;

()

2.2.6. J4 o art. 191 do mesmo regulamento prevé que a AGEHAB poderd realizar Chamamento Publico, previamente a
celebragdo de convénio, visando a sele¢do de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste. Vejamos:

Art. 191. A celebragdo de convénio poderd ser precedida de chamamento publico visando a selecdo de projetos ou
entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Paragrafo Unico. O chamamento publico deverd estabelecer critérios objetivos visando a aferigdo da qualificagdo técnica e
capacidade operacional do convenente para a gestdo e execugdo do ajuste. (grifo nosso)

2.2.7. Importa mencionar ainda as instru¢des normativas editadas pela AGEHAB, visando normatizar o procedimento de
Chamamento Publico de interessados em celebrar contratos ou ajustes de parceria com a esta agéncia. Sdo elas: Instrugao
Normativa n2 0012/2021, de 27 de janeiro de 2021, que dispde sobre Chamamento Publico de Interessadas na celebracdo de
instrumentos contratuais ou ajustes de parceria com a AGEHAB; e Instru¢do Normativa n2 0014/2021-AGEHAB, que altera o prazo
para publicacdo do extrato do edital de chamamento publico de 08 (oito) para 05 (cinco) dias, previsto na Instru¢do Normativa n2
0012/2021-AGEHAB.

2.2.8. Nesse sentido, visando atender sua finalidade institucional, a AGEHAB busca por meio desse Chamamento Publico
credenciar municipios do Estado de Goias interessados em disponibilizar e doar lotes para, posteriormente, serem construidas
unidades habitacionais (UHs) em atendimento ao Programa Pra Ter Onde Morar - Construgdo, previsto na Lei Estadual n?
21.219/2021.

2.2.9. Em relagdo aos programas habitacionais coordenados e executados pela AGEHAB, ressalta-se que a Lei Estadual n?
21.219/2021 estabeleceu regras e critérios para a reforma e a construgdo de unidades habitacionais do Programa Pra Ter Onde
Morar, no dmbito das ag¢Bes sociais suplementares, em conformidade com o art. 12 da Lei n? 14.469/2003, que institui o Fundo de
Protecdo Social do Estado de Goias (PROTEGE GOIAS).
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2.2.10. De acordo com o § 12 do art. 12 da referida lei, a Agéncia Goiana de Habitagdo S/A (AGEHAB) ¢ a coordenadora e a
unidade executora dos recursos financeiros aprovados pelo Conselho Diretor de que trata o art. 11 da Lei n? 14.469/2003, e se
responsabiliza pela execugdo das a¢des suplementares de habitagdo dentro do projeto denominado Goids Social, com a observancia
de sua finalidade, dos objetivos e da disponibilidade orgamentaria e financeira, para promover o direito social a moradia digna no
Estado de Goids, desde que sejam atendidos os critérios sociais e técnicos de que trata esta Lei. E ainda, segundo o paragrafo Unico
do art. 72, a AGEHAB podera adotar o credenciamento, precedido de chamamento publico, para a execu¢do das acGes previstas
na referida lei, sendo vejamos:

Art. 72 Na contratagdo para execugdo das agdes previstas nesta Lei, aplicam-se as regras da Lei federal n2 13.303, de 2016, e
do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — RILCC/AGEHAB,
publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n2 22.893, de 14 de setembro de 2018, e ainda, de forma suplementar, da Lei
n?17.928, de 27 de dezembro de 2012.

Paragrafo unico. A AGEHAB podera adotar o credenciamento, precedido de chamamento publico, quando a execugdo das
agdes previstas nesta Lei s6 estiver plena e satisfatoriamente atendidas com a contratagdo do maior nimero possivel de
particulares e com a execugdo simultanea do objeto por diversos deles.

2.2.11. A AGEHAB esta elaborando novo procedimento para credenciamento de empresas que se interessem em firmar
Parceria Publico-Privada para construgdo de unidades habitacionais e atendimento aos municipios empenhados em participar do
programa Pra Ter Onde Morar, que nao foram atendidos nos chamamentos anteriores, ou de municipios que ja participaram, mas
que ainda possuem déficit habitacional e lotes e terrenos regularizados disponiveis para construgdo de unidades habitacionais.

2.2.12. De acordo com a Diretoria Técnica (DITEC), por intermédio do Oficio n? 4883/2024/AGEHAB (62592749), além da
modalidade "Casas a Custo Zero", pretende-se inaugurar a modalidade "Habita¢Ges Coletivas"”, destinada aos municipios cuja
populagdo tenha 50.000 (cinquenta mil) ou mais habitantes, o que demanda a observancia de requisitos préprios para
disponibilizacdo dos respectivos lotes e terrenos. Acrescenta que, para consecugdo dos programas em tela, faz-se necessaria a
disponibilizacdo e doagdo de areas regularizadas, pelos municipios, para possibilitar as novas construgdes de unidades habitacionais.

2.2.13. Destarte, acrescenta a Diretoria Técnica (DITEC) que, para eficiéncia e celeridade no processo de verificagdo dos lotes
disponibilizados (condicdes de relevo, infraestrutura e documentagdo) que poderdo ser doados pelos municipios para a construgdo
novas de unidades habitacionais, entendeu-se ser necessaria a realizacdo de chamamento para o credenciamento dos municipios.

2.3. DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O CHAMAMENTO PUBLICO

2.3.1. No caso vertente, as justificativas técnicas para a realizagdo do referido Chamamento Publico estdo presentes no
Estudo Técnico Preliminar 1 (62591426), no Termo de Referéncia (62607301), bem como no préprio Edital do Chamamento Publico
para Credenciamento (62896795).

2.3.2. Transcrevemos abaixo as principais justificativas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, que ao nosso ver,
legitimam a realizag¢do deste procedimento, sdo elas:

| - Necessidade da contratagao
(...)

E, de acordo com o estudo realizado pelo Instituto Mauro Borges — IMB (SEI 62601644), a partir de dados do CadUnico de
2021 para Programas Sociais do Governo Federal que envolvem a populagdo de mais baixa renda e maior vulnerabilidade
social, Goids apresentava a seguinte situagdo em relagdo ao déficit habitacional:

(imagem omissa)

A partir destes parametros, pode-se constatar que o déficit habitacional é uma realidade em Goias (6,2% em 2021), advindo
de problemas sociais influenciados por diversos fatores.

()

Por meio do Edital de Chamamento para Credenciamento n2 001/2023, a AGEHAB inovou em seus processos e
procedimentos para avaliagdo dos terrenos e lotes oferecidos pelos municipios para o Programa Pra Ter Onde Morar.

Ao estabelecer regras claras, bem como os requisitos técnicos que melhor se amoldam ao programa, a AGEHAB trouxe
transparéncia, previsibilidade, seguranca juridica, tendentes a permitir que todo e qualquer municipio do Estado de Goias
pudesse participar da selegdo.

Ademais, evidencia-se como sustentdculo do chamamento anterior a plataforma CONECTA, criada exclusivamente para
recepcionar a documentagdo encaminhada pelos municipios de forma totalmente digital e disponivel para acesso pela rede
mundial de computadores, o que garantiu eficiéncia logistica - uma vez que os municipios ndo precisariam mais protocolar a
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documentagdo pessoalmente - e garantiu ainda celeridade nas analises, dado que foram estabelecidos prazos de duragdo de
cada uma das etapas e cada um dos ciclos de credenciamento de pleitos municipais.

Apesar dos éxitos alcangados com o Chamamento para Credenciamento n? 001/2023, faz-se necessaria a reformulagdo de
algumas disposigdes, a fim de contemplar novos anseios da politica habitacional goiana executada pela AGEHAB.

A demanda por um novo perfil de unidades habitacionais, como é o caso das habitagdes coletivas verticais, exigem a
adequacgdo do arcabougo documental necessario para sua analise, razdo pela qual as regras do atual edital necessitam de
modificagbes importantes para compreendé-las.

Soma-se a isso , ainda, a existéncia de municipios interessados em participar do programa Pra Ter Onde Morar e que ndo
foram atendidos nos chamamentos anteriores, ou de municipios que ja participaram, mas que ainda possuem déficit
habitacional e lotes e terrenos regularizados disponiveis para construgdo de unidades habitacionais.

N3do obstante, extrai-se do Termo de Referéncia (62607301) as justificativas apresentadas pela area técnica:

4. DAS JUSTIFICATIVAS

4.1. O Programa Pra Ter Onde Morar — "Modalidade Constru¢do” esta previsto no Art. 42 da Lei Estadual n2 21.219/2021 e
tem como objetivo a construgdo de unidades habitacionais de interesse social em municipios do Estado de Goias, para
posterior doagdo a familias vulneraveis social e economicamente.

4.1.1. O § 32 do supracitado dispositivo prevé os parametros técnicos que permitem a viabilizagdo dos empreendimentos, a
luz da disponibilidade orgamentaria e das condi¢gées minimas de habitabilidade, que permitem conferir dignidade aos futuros
proprietarios, em cumprimento ao direito fundamental a moradia.

4.1.2. Em cumprimento ao referido mandamento legal, a AGEHAB sempre exigiu dos municipios participantes do Programa
Pra Ter Onde Morar — “Modalidade Construgdo” o cumprimento de requisitos de viabilidade técnica, que possibilitem aferir
se o local onde se encontram os lotes ou terrenos disponibilizados é dotado de infraestrutura minima necessdria a
construgdo dos empreendimentos habitacionais, conforme os pardmetros do programa.

4.1.3. Entretanto, a préxis didria executada por esta companhia permitiu constatar que as atividades no ambito do referido
programa poderiam ser aperfeicoadas, de modo a garantir maior eficiéncia na prestagdo do servigo publico.

4.2. Diante do tal cenario, vislumbrou-se que a edi¢do de um chamamento publico para credenciamento de areas aptas ao
programa permitiria a devida publicizagdo - para todos os municipios goianos - dos parametros técnicos exigidos, com o
devido detalhamento necessario, permitindo constatar - de forma antecipada a celebragdo da parceria — se:

4.2.1. Os lotes e terrenos apresentados sdo tecnicamente apropriados para a doagdo e construgdo de unidades habitacionais
de interesse social;

4.2.2. Os lotes e terrenos apresentados possuem, ou ndo, topografia muito acidentada, de modo que a construgdo da UH
seria inviavel, pois extrapolar-se-ia o valor final maximo previsto, uma vez que haveria a necessidade de servigos de
terraplenagem e drenagem para a execugdo da infraestrutura;

4.2.3. Os lotes e terrenos ndo estarem proximos as areas ambientalmente frageis ou inseridas em faixas de dominio de
rodovias;

4.2.4. Se estdo pressentes todos os servigos de implantagdo, visando evitar percalgos na etapa de construgdo das UHs;

4.2.5. Os lotes habitagdo unifamiliar possuem as dimens@es minimas necessarias e os terrenos para habitagdo coletiva
possuem dimensdes suficientes para implantagdo dos edificios;

4.2.6. A quantidade de moradias pleiteadas pelo Municipio estd em consonancia com o déficit habitacional respectivo.

4.3. O chamamento publico, na forma como se propde, permitird ainda a ordenagdo das demandas de forma eficiente, pois
estabelece prazos e etapas que garantam a previsibilidade dos atos e a consequente organizagdo das equipes de trabalho e
do fluxo de pleitos recebidos.

4.4. Ademais, e visando proporcionar eficiéncia, transparéncia, celeridade no processo de verificagdo dos lotes e terrenos
disponibilizados (em que se afere: a localizagdo,; a disposi¢do dos lotes e terrenos; as condigbes de relevo; as caracteristicas
dos solo; a infraestrutura e a documentagdo exigida), entendeu-se que o chamamento constitui-se como o meio mais
propicio a atingir tais objetivos, além de garantir — por sua prépria natureza publicizadora - a isonomia e a transparéncia na
participacdo de todos os municipios do Estado de Goias.

4.5. O aperfeigopamento do programa, nos moldes propostos, tende a impulsionar a execugdo da politica publica sob
responsabilidade desta companhia, haja vista que a necessidade por moradias, especialmente para a parcela mais vulneravel
da populagdo, ainda é premente e inadidvel, como se evidencia a seguir:

4.5.1. De acordo com o estudo realizado pelo Instituto Mauro Borges — IMB (SEI 48242469), a partir de dados do CadUnico
de 2021 para Programas Sociais do Governo Federal que envolvem a populagdo de mais baixa renda e maior vulnerabilidade
social, Goids apresentava 6,2% de déficit habitacional, advindo de problemas sociais influenciados por diversos fatores.

4.6. Ciente do importante papel social, a AGEHAB reiterou, em sua Estratégia de Longo Prazo (ELP) 2024-2028 (SEI 56197659)
e em seu Plano de Negodcios (2024), a seguinte missdo: Implementar e gerir a politica habitacional e de regularizagdo
fundidria de interesse social, promovendo o acesso a moradia digna, contribuindo para a qualidade de vida a sociedade.
Neste sentido, instituiu-se a perspectiva de construir 3.383 unidades habitacionais (UHs) a custo zero ainda em 2024, além
de outras 3.000 UHs em 2025 e 3.000 em 2026. Essa perspectiva esta alinhada ao Plano de Governo e as diretrizes do PPA
(2024-2027), com o compromisso de entregar 10.000 unidades habitacionais de interesse social até o ano de 2026.

4..7. Frisa-se que o Plano de Governo é composto por eixos estratégicos, estando a AGEHAB inserida como um dos drgdos
responsaveis pelo “Eixo Goias da Inclusdo”, cujo intuito é a redugdo das situagdes de vulnerabilidade, do risco social e da
violagdo de direitos, estimulando atitudes de integracdo, de convivio social e de relagdes interpessoais que promovam a
inclusdo e o respeito a diversidade no Estado de Goias, sendo alguns de seus compromissos:

a) A produgdo de unidades habitacionais de interesse social de qualidade, classificadas no conceito de moradia digna;

b) Atuagdo prioritdria no provimento da habitagdo de interesse social, buscando reduzir o déficit habitacional e a
inadequagdo domiciliar;
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c) Atuar em parceria com os municipios no processo de monitoramento da politica de habitagio;
d) Trabalhar para fornecer habitacdo a populagdo carente, atendendo as suas necessidades e ao seu perfil familiar e cultural;

e) Criar as condigdes técnicas, financeiras e operacionais para a execugdo da politica habitacional estadual, de forma a zerar
o déficit habitacional e a atender demanda das familias de baixa renda no Estado de Goias.

4.8. O referido programa foi elaborado com vistas a satisfazer as determinagdes Lei Estadual n? 21.219/2021, que dispde
acerca das regras e critérios para a construgdo de unidades habitacionais de interesse social do Programa Pra Ter Onde Morar
em municipios do Estado de Goids, para posterior doagdo a familias vulneraveis social e economicamente. O art. 42, §39,
inciso | da Lei estabelece, inclusive, que a tipologia das unidades habitacionais podera ser de casas térreas, casas sobrepostas
ou de apartamentos, e que o mesmo empreendimento poderd admitir mais de uma tipologia.

4.9. Busca-se executar o desenvolvimento e a implementacgdo da politica habitacional do Estado de Goids, que sdo o principal
objetivo social da empresa, conforme disposto no art. 32 do Estatuto Social da AGEHAB, bem como o Art. 52 do seu
Regimento Interno.

4.10. Ressalta-se que a AGEHAB executa as politicas, programas e agdes voltadas ao direito de habitagdo, especialmente da
populagdo que ndo dispde de meios para prover suas necessidades basicas, em prol da inclusdo social, podendo - para a
realizacdo de seus objetivos:

a) Firmar convénios e acordos com pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, interessadas na solugdo de
problemas habitacionais de maneira geral, bem como em processos de esforgo proprio e ajuda mutua;

b) Celebrar contratos com pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, assegurando a liquidez das obrigagdes
decorrentes, mediante prestacdo de garantia real, quando exigido, bem como participar de operagdes comerciais e
industriais de quaisquer naturezas vinculadas as suas finalidades;

c) Necessidade de uniformizar e sistematizar o procedimento para parcerias com foco no resultado e transparéncia,
eficiéncia, igualdade e isonomia nas analises de processos visando a celebragdo de ajustes nesta agéncia.

4.11. Desse modo, o Governo de Goias, através da AGEHAB, que é a coordenadora e executora das a¢es de habitacdo do
projeto Goias Social, tem atuado de maneira a garantir esse direito social, incluindo a seguranca juridica da moradia.

4.12. E, para garantia da efetividade de suas atribuicGes, a AGEHAB estd elaborando novo procedimento para
credenciamento de empresas que se interessem em firmar Parceria Publico-Privada para construgdo de unidades
habitacionais e atendimento aos municipios empenhados em participar do programa Pra Ter Onde Morar, que n3o foram
atendidos nos chamamentos anteriores, ou de municipios que ja participaram, mas que ainda possuem déficit habitacional e
lotes e terrenos regularizados disponiveis para construgdo de unidades habitacionais.

4.13. Diante do exposto, o chamamento para credenciamento proposto permitira a devida ordenagdo de lotes aptos ao
programa Pra Ter Onde Morar — “MODALIDADE CONSTRUCAOQ”, de forma eficiente, transparente, isondmica e célere, o que —
em ultima andlise — possibilitara a execucdo eficaz da citada vertente da politica habitacional goiana.

2.3.4. De acordo com as justificativas apresentadas pela Diretoria Técnica (DITEC), a adogdo do presente Chamamento
Publico para cadastramento prévio dos Municipios interessados em celebrar futura parceria com a AGEHAB, mediante Termo Acordo
e Compromisso (TAC), visa garantir eficiéncia, transparéncia e celeridade no processo de verificacdo dos loteamentos
disponibilizados (localizagéo, disposi¢do dos lotes, condigdes de relevo, caracteristicas dos solo, infraestrutura e documentagao) para
posterior contratagdo pela AGEHAB de empresa construtora que executard a construgdo das unidades habitacionais, com recursos
do Fundo Protege Goids. Ao final, referidas unidades habitacionais serdo doadas pelo municipio aos beneficiarios do Programa Pra
Ter Onde Morar.

2.4. DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

2.4.1. Considerando-se que ndo ha previsdo de procedimento especifico a ser seguido para a realizagdo de chamamentos
publicos no ambito da AGEHAB, serd observada a logica dos processos de contratagdo via licitagdo. Assim, serd analisada a
regularidade da fase preparatéria do Chamamento Publico para Credenciamento, seguindo, no que couber, o procedimento previsto
no art. 21 do RILCC/AGEHAB, que assim dispde:

Art. 21. A fase preparatéria da contratagdo sera instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a dtica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que devera contar com a realizagdo
dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condigbes
mais adequados para sua execu¢do em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste Regulamento;
e) indicagdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a
cargo da contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) defini¢do de direitos e obriga¢des das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e
Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;
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j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo
forem utilizadas as Minutas padronizadas.

2.4.2. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento de chamamento publico foi regularmente instruido em
processo administrativo protocolizado e numerado. A solicitacdo de abertura do processo de Chamamento Publico para
Credenciamento de Municipios foi materializada no Oficio n? 4883/2024/AGEHAB (62592749), bem como no Estudo Técnico
Preliminar 1 (62591426), conforme exigéncia da alinea “a”.

2.4.3. Quanto ao disposto na alinea "b", aprovacdo da autoridade competente da AGEHAB para o inicio do processo,
verifica-se que a Presidéncia da AGEHAB autorizou o inicio do procedimento de chamamento publico, conforme Despacho
n? 3178/2024/AGEHAB/SEGER (62607381), atendendo, portanto, o alusivo dispositivo.

2.4.4. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (62607301), bem como pelo Estudo Técnico
Preliminar 1 (62591426) e seus anexos.

2.4.5. Vale ressaltar que as informagbes e especificagbes técnicas constantes do Termo de Referéncia sdao de
responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica (ASJUR) a analise de tais aspectos.

2.4.6. Entretanto, quanto aos aspectos juridicos dos documentos, depara-se que o Estudo Técnico Preliminar 1 (62591426)
atendeu o dispositivo do art. 17 do RILCC/AGEHAB. De igual modo o contelddo do Termo de Referéncia (62607301) atendeu o
disposto no art. 24 do RILCC/AGEHAB.

2.4.7. No que pertine a estimativa do valor da contratagdo/precos referenciais, alinea “d”, cumpre esclarecer que o presente
procedimento tem por finalidade obter o credenciamento dos municipios interessados em disponibilizar e doar lotes para a
constru¢do de unidades habitacionais vinculadas ao Programa Pra Ter Onde Morar, ou seja, ndo haverad por parte da AGEHAB
qualquer desembolso financeiro nessa fase de credenciamento dos municipios, os quais irdo compor o Banco de Credenciados da
AGEHAB para futura formalizagdo de Termo de Acordo e Compromisso (TAC), que assegurara a doagdo do loteamento para futura
construgcdo de unidades habitacionais a populagdo de baixa renda. Com efeito, é isso que se depreende do disposto no item 5,
subitens 5.6, 5.7 e 5.8 do Termo de Referéncia (62607301) que abaixo transcrevemos:

(-..)
5.6. Os lotes (habitagdo unifamiliar) ou fragoes ideais de terreno (habitagdes coletivas) onde serdo construidas as unidades
habitacionais, deverdo ser doados pelo municipio para os beneficiarios do programa habitacional Pra Ter Onde Morar. No
caso de habitagBes coletivas, o Municipio se responsabilizara pela gestdo condominial do empreendimento por 5 (cinco)
anos, no minimo, a partir da entrega das unidades aos beneficiarios.
5.7. Vale salientar que o Chamamento ndo acarretara 6nus ao Estado, sendo um procedimento para conferéncia,
habilitagdo e sele¢do dos lotes e terrenos disponiveis nos municipios goianos, ou seja, trata-se de uma parceria entre
AGEHAB e os municipios e ndo de um contrato de prestagdo de servigo, desta feita, ndo se faz necessario clausulas para
estimativa de valores, reajuste de preco e exigéncia de garantias contratuais. (g.n)
5.8. No caso de pleito para habitagdo unifamiliar, ndo ha limitagdo para quantidade de lotes disponibilizados por um mesmo
municipio, desde que cada &drea tenha, no minimo, 30 (trinta) lotes agrupados para composi¢cdo do mddulo de construgdo
(loteamento). Apds a verificagdo do déficit habitacional e da viabilidade técnica dos lotes, sera definida a quantidade
regularizada de UHs para cada municipio, nos termos autorizados pelo Presidente da AGEHAB.
5.8.1. Em carater excepcional, e apds a devida avaliacdo do terreno pela AGEHAB, admitir-se-a a redugdo em até 10%
(dez por cento) do quantitativo minimo de lotes agrupados para composi¢do do médulo de construgdo (loteamento).

2.4.8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto do credenciamento, suas caracteristicas e requisitos obrigatérios tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

2.4.9. A indicacdo dos recursos orcamentarios, alinea “e”, ndo serd necessaria para o credenciamento dos municipios
conforme justificativa da area técnica (subitens 5.6, 5.7 e 5.8 do item 5 do Termo de Referéncia (62607301).

“n

2.4.10. Quanto ao critério de julgamento, alinea “g”, ndo se aplica ao presente caso, posto que ndo havera disputa licitatéria,
e sim credenciamento e habilitagdo de municipios interessados em disponibilizar e doar lotes para construgdo de unidades
habitacionais pelo Programa Pra Ter Onde Morar.

2.4.11. Nesse ponto, ressalta-se o disposto na parte final do item IV do ETP que assim dispde: "Todos os municipios que
cumprirem com os requisitos e parametros definidos para disponibilizacdo e doacgdo, poderdo receber, posteriormente, as unidades
habitacionais que serdo construidas e doadas aos beneficiarios do Programa Pra Ter Onde Morar."
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2.4.12. No que pertine ao regime de execugdo, compreende por analogia as disposi¢Ges gerais sobre o credenciamento (item
5 do TR) e os documentos obrigatérios (item 6 do TR), os quais sdo indispensaveis a habilitagdo dos municipios no credenciamento,

ugn

atendendo desta feito a alinea “g”.

2.4.13. Os direitos e obrigagdes das partes relativas ao processo de credenciamento foram definidos nos itens 11 e 12 do
Termo de Referéncia, respectivamente, bem como na minuta do Edital, itens 11 e 12 (62896795), atendendo, portanto, ao disposto
na alinea “h”.

2.4.14. As minutas do instrumento convocatério e do contrato, previstas na alinea “i”, no caso destes autos, ao invés de
contrato sera celebrado um Termo de Acordo e Compromisso (TAC), foram juntados aos autos pela Assessoria da Comissdo
Permanente de Licitagdo (ASCPL) e pela Geréncia da Secretaria de Apoio e Suporte de Colegiados (GESASC), respectivamente
(62896795, 62594897 e 62594902).

2.4.15. Por fim, a aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela Assessoria Juridica da AGEHAB,
alinea “j”, estd sendo atendida por meio do presente parecer.

2.5. DA DOCUMENTAGAO NECESSARIA AO CREDENCIAMENTO DO MUNICIPIO

2.5.1. A documentagdo necessaria ao credenciamento dos municipios foi minuciosamente descrita no item 6 do Termo de
Referéncia (62607301), tais como a documentagdo juridica do municipio e técnica do loteamento. A lista de documentos é especifica
para o ente publico (Municipio) e prevé toda a documentagdo juridica necessaria a celebragdo do futuro ajuste de parceria, bem
como a documentacgdo técnica necessaria a comprovacdo da propriedade do loteamento e demais documentos técnicos necessarios
a aprovagao do credenciamento do municipio.

2.5.2. Nota-se que, com a inauguragdo da nova modalidade de unidades habitacionais (coletivas verticais), a documentagao
técnica foi divida em dois subitens: 6.2. Documentag¢do Técnica (habitagdao unifamiliar) - Programa Pra Ter Onde Morar - Casas a
Custo Zero; e 6.3. Documentagdo Técnica (habitagdo coletiva) - Programa Pra Ter Onde Morar - "Habitagoes Coletivas".

2.5.3. Sobre as certidGes de regularidade fiscal do Municipio, cumpre esclarecer que estas ndo serdo exigidas, tendo em
vista que, tanto para o credenciamento prévio do loteamento quanto para a celebragdo do futuro Termo de Acordo e Compromisso
(TAC), ndo havera transferéncia voluntaria de recursos entre a AGEHAB e o ente municipal, mas sim a formalizacdo da
disponibilizacdo de lotes para construgdo de unidades habitacionais para posterior doagdo aos beneficidrios do Programa Pra Ter
Onde Morar.

2.5.4. Assim sendo, aplicar-se-a o § 32 do art. 60 da Lei n® 17.928/2012, no sentido de que quando o convénio ndo envolver
repasse de recursos financeiros, aplicam-se apenas a documentagdo exigida nos incisos |, Il, lll e X do supracitado artigo, quais
sejam:

| — ato constitutivo da entidade convenente;

Il — autorizagdo da autoridade competente;

Il — comprovagdo de que a pessoa que assinara o convénio detém competéncia para este fim especifico;
[.]

X — plano de trabalho detalhado, com clara identificagdo das a¢Bes a serem implementadas e da quantificagdo de todos os
elementos, aprovado pela autoridade competente, conforme o disposto no art. 57.

2.5.5. A forma de apresentagdo dos documentos para o credenciamento foi prevista no item 10 do TR, bem como no item
10 do Edital, que ocorrera por meio da plataforma indicada pela AGEHAB, através do enderego eletronico:
programacasasacustozero.agehab.go.gov.br/municipios, nos moldes previstos.

2.6. Por fim, cumpre ressaltar o disposto nos itens 6.5 e 6.6 do TR, o qual prevé que, para a andlise da documentagao
técnica, que visa a habilitacgdo do municipio para o credenciamento, serdo considerados alguns parametros que garantirdo a
infraestrutura minima necessaria a futura construgdo na area disponibilizada, para cada modalidade de unidades habitacionais, tais
como:

6.5. Para a andlise da documentagdo técnica (habita¢do unifamiliar), que visa a habilitagdo para credenciamento, serdo
considerados os seguintes PARAMETROS, que garantirdo a infraestrutura minima necessaria & futura construgdo na érea
disponibilizada:
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6.5.1. Déficit habitacional (IMB) maior que a quantidade de moradias pleiteadas pelo Municipio;
6.5.2. Dimens3o minima dos lotes indicados de 10x20 metros (200m?);

6.5.3. Lotes agrupados em mddulos para a construgdo, preferencialmente, de no minimo 30 (trinta) e no maximo a 50
(cinquenta) UHs;

6.5.4. Calgada com, no minimo, 02 (dois) metros de largura;
6.5.5. Pista de rolamento (rua) com, no minimo, 06 (seis) metros de largura;

6.5.6. Faixa de dominio da rodovia mais margem de seguranga maior ou igual a 55 (cinquenta e cinco) metros dos lotes
indicados;

6.5.7. Loteamento fora de area de risco de alagamento (verificar indicadores no Google Earth);
6.5.8. Lotes desobstruidos por edificagdo, cercas, antenas, rede de energia, plantagdes, etc.
6.5.9. Lotes indicados integrados a malha urbana consolidada;

6.5.10. Curvas de nivel na planta urbanistica indicando inclinagdo menor que 6%;

6.5.11. Rede de energia instalada em frente a todos os lotes indicados (Declaragdo de Energizagdo da concessionaria), ou
Compromisso de fornecimento de energia ou Carta Proposta emitida pela concessionaria;

6.5.12. Rede de dgua instalada quando a concessionaria ndo for SANEAGO;
6.5.13. Ensaio de Sondagem com condigdes adequadas para subsidiar informag&es para o projeto;
6.5.14. Ensaio de Percolagdo com condi¢des adequadas para subsidiar informagdes para o projeto.

6.6. Para a andlise da documentagdo de técnica (habitagdao coletiva), que visa a habilitacdo para credenciamento, serdo
considerados os seguintes PARAMETROS, que garantirdo a infraestrutura minima necessaria & futura construgdo na érea
disponibilizada:

6.6.1. Déficit habitacional (IMB) maior que a quantidade de moradias pleiteadas pelo Municipio;

6.6.2. Uso do Solo da drea apresentada para o objeto solicitado (habitagdo coletiva), baseado na legislagdo municipal
referente ao zoneamento, uso e ocupagdo do solo;

6.6.3. Infraestrutura de Energia para Empreendimentos de Multiplas Unidades Consumidoras;

6.6.4. Infraestrutura de Saneamento Basico - Rede de abastecimento de Agua e Rede Coletora e Estacdo de Tratamento de
Esgoto;

6.6.5. Pavimentacdo - asfaltica das vias de acesso;

6.6.6. Drenagem Urbana com solugdo conforme o Plano Diretor Municipal (através de Galerias Pluviais ou Escoamento
Superficial);

6.6.7. Topografia — Inclinagdo maxima de 8% em relagdo a Via Publica;

6.6.8. O terreno deverd esta localizado em area urbana, em bairros consolidados com infraestrutura completa, incluindo
acessibilidade e acesso a Equipamentos Publicos - Escolas, Creches, Unidades de Saude, comércio, area de lazer e outros
equipamentos publicos essenciais.

6.6.9. Area minima e dimensdes minimas do terreno para construgao:

6.6.9.1. 32 UH — Area minima de 4.320,00m?, 72,00 metros de frente por 60,00 metros de lateral
6.6.9.2. 64 UH - Area minima de 7.920,00m2. 132,00m de frente por 60 de lateral;

6.6.9.3. 128 UH - Area minima de 13.200,00m?, 132,00m de frente por 100,00m de lateral;

6.6.10. Relatério Técnico evidenciando as justificativas do interessado (populagdo, infraestrutura, sistema vidrio,
equipamentos comunitarios, dificuldade em encontrar areas para UH unifamiliares, integragdo social, compatibilidade com a
realidade local), para a opgdo de habitagdo coletiva; (grifos originais)

2.6.1. Além da documentagdo requerida nos itens 6.1, 6.2 e 6.3 do TR e o cumprimento dos pardmetros técnicos
relacionados no item 6.5, sera necessdria ainda a verificagdo da viabilidade e emissdo do Relatdrio de Viabilidade Técnica (RVT) pela
AGEHAB, para a habilitagdo final do municipio, consoante item 6.8.

2.6.2. Ressalta-se que sera designada pela Presidéncia da AGEHAB a Comissdo de Chamamento Publico formada por
técnicos desta estatal, que ficard responsdvel pela analise dos documentos de habilitacdo dos municipios para o respectivo
credenciamento junto a AGEHAB, conforme Despacho n2 3178/2024/AGEHAB/SEGER (62607381).

2.7. DA MINUTA DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO

2.7.1. O Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB disciplina os aspectos imprescindiveis ao
edital de licitagdo, sendo que os requisitos estdo relacionados no art. 127 da normativa. Tem-se que, de modo geral, a minuta
editalicia colacionada (62896795) cumpriu todas as exigéncias, atendendo aos elementos obrigatdrios entabulados, conforme
demonstrado abaixo:

EXIGENCIA NORMATIVA | VERIFICACAO | LOCALIZAGAO/OBSERVAGCAO
Art. 127. O processo de credenciamento, uma vez autorizado, deve ser instaurado e processado mediante a elaborag¢do de edital
contendo os seguintes requisitos:
I. Explicitagdo do objeto a ser contratado; | v | ltemle5
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II. Fixagdo de critérios e exigéncias minimas a participacdo dos interessados; v Iltem 6 a 10

IIl. Possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa v item 5, subitem 5.2
fisica ou juridica;
IV. Manutengao de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados,

dos critérios de reajustamento e das condigdes e prazos para o pagamento dos N3ao se aplica -
Servigos;

V. Alternatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da N3o se aplica -
AGEHAB na determinagdo da demanda por credenciado;

VI. Estabelecimento das hipdteses de descredenciamento, assegurados, v Item 13
previamente, o contraditério e a ampla defesa;

VII. Possibilidade de denuncia pelo credenciado, a qualquer tempo, mediante v Iltem 13
notificagdo a AGEHAB com a antecedéncia fixada no termo;

VIII. Previsdo de os usuarios denunciarem irregularidades na prestacado dos N3ao se aplica -
Servigos;

§ 1°. A convocagao dos interessados deverd ser feita mediante publicidade na v Item 9, subitem 9.2

forma estabelecida no art. 35 deste Regulamento.

§ 2°. O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda,
tendo por base o valor definido pela AGEHAB, sendo possivel a utilizagdo de N3do se aplica -
tabelas de referéncia.

2.7.2. Finda a anadlise da minuta do edital (62896795), observa-se que o instrumento convocatdrio esta consonante com os
ditames legais aplicdveis, no entanto, serdo sugeridos alguns ajustes na reda¢do do documento, conforme item 3 deste parecer.

2.8. DO AJUSTE DE PARCERIA — TERMO DE ACORDO E COMPROMISSO (TAC)

2.8.1. Todos os municipios habilitados no chamamento publico irdo compor o Banco de Credenciados da AGEHAB e estardo
aptos a formalizar o Termo de Acordo e Compromisso (TAC) com a estatal, na modalidade de de construgdo de unidade habitacional
unifamiliar e coletiva, cujas minutas foram devidamente anexadas aos autos, respectivamente (62594897 e 62594902). Alusivo
instrumento assegurara a doagdo do loteamento regularizado e as responsabilidades do municipio para viabilidade do futuro
empreendimento. Contudo, a disponibilizagdo do loteamento dos municipios para construgcdo sera efetivada conforme a
conveniéncia e oportunidade da AGEHAB e ainda conforme a politica publica do Estado de Goids.

2.8.2. Conforme ja mencionado neste opinativo, a AGEHAB é a coordenadora e unidade executora dos recursos do Fundo
Protege Goias, voltados a habitagdo de interesse social, conforme § 12 do art. 12 da Lei Estadual n2 21.219, de 29 de dezembro de
2021.

2.8.3. Referida lei também previu expressamente a possibilidade de utilizacdo de lotes de propriedade dos municipios do
Estado de Goids, para a efetivagdo dos empreendimentos habitacionais de interesse social, para posterior doa¢do as familias
vulneraveis social e economicamente, conforme disposto no § 22 do art. 49, in verbis:

Art. 42 O Programa Pra Ter Onde Morar, quanto a construgdo, tem o objetivo de construir ou concluir unidades habitacionais
de interesse social em municipios do Estado de Goids, para posterior doagdo a familias vulneraveis social e economicamente.

§ 22 A agdo prevista no caput deste artigo podera ser efetivada em lote de propriedade municipal desde que ele esteja
livre e desembaracado de 6nus de qualquer natureza ou impedimento legal e possua infraestrutura minima, também
desde que haja lei municipal de autoriza¢gdo de doag¢do da area para familias do municipio, que serdo beneficiadas apés
sorteio e aprovagdo da AGEHAB. (grifos nossos)

2.8.4. Nessa linha, justifica-se a utilizagdo do Termo de Acordo e Compromisso (TAC) para formalizagdo do ajuste de parceria
objeto deste Chamamento Publico, tendo em vista se tratar de um acordo de vontades celebrado entre os participes para o
cumprimento de interesse reciproco em regime de mutua colaboragdo, que é a construgdo de unidades habitacionais de interesse
social, que ird beneficiar familias vulneraveis do municipio.

2.8.5. Ressalta-se que a implementacdo de programas habitacionais de interesse social é uma obrigagdo constitucional tanto
dos Estados quanto dos Municipios, conforme determina a Constituicdo Federal em seu art. 23, IX, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(-]

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento bdsico;

2.8.6. Nesse sentido, entende-se juridicamente vidvel a parceria em tela, tendo em vista o disposto nas legislacdes
supracitadas que fundamentam a parceria que sera formalizada com os municipios, desde que devidamente credenciados pelo
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presente Chamamento Publico.

2.9. DA MINUTA DO TERMO DE ACORDO E COMPROMISSO (TAC)

2.9.1. Cumpre analisar se a minuta do ajuste de parceria (62594897 e 62594902), estd em consondncia com os dispositivos
do art. 192 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, para tanto, pondera-se:

MINUTA UH | MINUTA UH

UNIFAMILIAR | COLETIVA LOCALIZACAO/OBSERVACAO

EXIGENCIA NORMATIVA

Art. 192. Constituem clausulas necessarias em qualquer convénio:

I. O objeto; v v 1l - CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

II. A forma de execugdo e a indicagdo de v v 1l - CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO;

como serd acompanhado pela AGEHAB; V - Clausula Quinta, subitem 5.3.1.2.

IIl. Os recursos financeiros das partes, se for o v v VI - CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS
caso; (inexisténcia de transferéncia de recursos)

IV. A vigéncia e sua respectiva data de inicio; v v VII - CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA

V. Os casos de rescisdo e seus efeitos; v v X - CLAUSULA DECIMA — DA RESCISAO

IV - CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DO
MUNICIPIO QUANTO A:

V - CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA
AGEHAB QUANTO A:

VII. A designagdo de gestores das partes para Consta a obrigagdo do participe de indicar um gestor
a execugdo do objeto; para o TAC no item 4.6.1.2.

XIl - CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — HIPOTESES DE
ALTERACAO DO AJUSTE

NZo havera prestagdo de contas, tendo em vista que
ndo ha transferéncia de recursos da AGEHAB.

4.3 SELECAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS E
ACOMPANHAMENTO SOCIAL e 5.2 SELECAO DAS

VI. As responsabilidades das partes; v v

VIII. As hipoteses de alteragdo do ajuste; v v

IX. A obrigatoriedade e prazos para prestagao

N&o se aplica | Ndo se aplica
de contas; P P

X. A destinagdo a ser dada aos bens

adquiridos para execugdo dos seus objetivos; v v FAMILIAS BENEFICIARIAS E ACOMPANHAMENTO
SOCIAL
XI. Ofor? competgnte para dirimir conflitos v v VIl - CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO FORO
da relagdo convenial.
2.9.2. E devido ressaltar que, nos autos do processo administrativo SEI © 202300031006708, houve a aprovagdo da minuta-

padrdo do Termo de Acordo e Compromisso (TAC), por meio do Parecer Juridico n? 567/2024/AGEHAB/ASJUR (62097971), cuja
redacdo assentada foi anexada naqueles autos (62137971) e aprovada por Deliberacio da Diretoria Executiva 190/2024 - AGEHAB
(62171984).

2.9.3. Enfatiza-se que antes da assinatura do ajuste de parceria, a area responsavel pela formalizagdo dos ajustes de
parceria, devera validar e atualizar a documentagdo juridica e técnica estabelecida no item 6 do Termo de Referéncia (62607301),
caso seja necessario.

2.9.4. Feitas as consideragdes juridicas que o caso requer, serao sugeridas abaixo as recomendac¢bes e adequagdes pontuais
na redagdo de algumas clausulas da minuta do presente Chamamento Publico para Credenciamento e na minuta do Termo de
Acordo e Compromisso (TAC).

2.9.5. Vale frisar que esta ASJUR esta emitindo o presente parecer tendo como parametro o Estudo Técnico Preliminar 1
(62591426) e o Termo de Referéncia (62607301), documentos técnicos que nortearam a elaboragdo do TAC. Desse modo, as
ponderagdes abaixo arroladas no Edital e no TAC deverio ser replicadas/adequadas nos demais documentos publicados do presente
Credenciamento, em especial no TR, uma vez que, conforme § 12 do art. 32 do RILCC/AGEHAB, referido documento é parte
integrante do instrumento convocatdrio, como seu anexo.

3. RECOMENDAGOES

3.1. Recomenda-se os seguintes ajustes na minuta do edital:
* Yermetho-tachado: excluir;
e Azul: incluir;
* Preto destacado de amarelo: comentarios e explicagdes para ASCPL e area técnica.
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Minuta de Edital
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N2 000/2024

PROCESSO N2 XXXXXX

[...]

LOCAL DA ENTREGA DOS ENVELOPES DOCUMENTOS: Através do enderego:
programacasasacustozero.agehab.go.gov.br/municipios

DATA DE RECEBIMENTO DA DOCUMENTAGAO: A partir do dia xxx de xxxxxxx de 2024.

O Edital poderd ser obtido gratuitamente no site www.agehab.go.gov.br a partir da data de sua
publicacdo. Informacgdes poderao ser obtidas também na GERATEC através dos telefones 3201-6295

A AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, sociedade de economia mista, doravante denominada
simplesmente AGEHAB, leva ao conhecimento dos interessados que, realizard Chamamento Publico
para credenciamento de Municipios do Estado de Goias aptos em disponibilizar lotes e terrenos
regularizados, de sua propriedade, para construgdo de unidades habitacionais (UH), no ambito do
programa PRA TER ONDE MORAR - MODALIDADE CONSTRUCAO E FUTURA DOACAO AOS
BENEFICIARIOS.

Os trabalhos serdo conduzidos pela Comissdo de Chamamento Publico das propostas para
credenciamento de Municipios, designada pela Portaria n2 000/2024-AGEHAB.

repetido. A

[...]
2. DA JUSTIFICATIVA
[...]

2.2.4. Se estdo pressentes presentes todos os servigos de implantagdo, visando evitar percalgos na
etapa de construgdo das UHs;

2.2.5. Os lotes para habitagdo unifamiliar possuem as dimensdes minimas necessarias e os terrenos
para habita¢do coletiva possuem dimensdes suficientes para implantagdo dos edificios;

[...]
6. DOS DOCUMENTOS PARA FINS DE HABILITAGAO NO CREDENCIAMENTO
[...]

6.4. Estdo anexados ao Termo-deReferéncia Edital os modelos do Plano de Trabalho, contida no ANEXO
I; todos os documentos Modelos referentes a documentagdo juridica e técnica, contidas no ANEXO II;
Lista dos Municipios Goianos com Déficit Habitacional, contida no ANEXO IlI; Minutas do TAC, contidas
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no ANEXO IV; Modelo Técnico A, contidos no ANEXO V; Diretrizes para elaboracdo de Laudo de
Comissionamento de redes de dgua e esgoto, contidos no ANEXO VI e; Diretrizes para elaboragao dos
laudos de sondagem e percolagdo, contidos no ANEXO VII, e para os casos onde abastecimento de
agua e coleta de esgoto sdo operados por concessionaria local.

6.10. Os imoveis a serem disponibilizados e doados deverdo;a—serdisponibitizacdoedoado, deverd ser

de propriedade do municipio, estar livre e desembaracado de 6nus de qualquer natureza ou
impedimento legal, e ter lei municipal de autorizagdo para a doagdo as familias beneficiadas, conforme
§22do Art. 42 da Lei 21.219/2021.

[...]
7. DAS ETAPAS E PRAZOS DO CREDENCIAMENTO

[...]

7.1.1. Toda operagdo prevista no fermo-deReferéncia Edital ocorrerad por meio da plataforma indicada
pela AGEHAB, através do endereco programacasasacustozero.agehab.go.gov.br/municipios, nos
moldes previstos no Item 10.

7.2.2. O envio de toda documentagdo serd exclusivamente por meio da plataforma indicada pela
AGEHAB, conforme itens 7.1 e 10 doTfermodeReferéncia.

[...]

7.4.3. O envio de toda documentagdo pendente ocorrera exclusivamente por meio da plataforma
indicada pela AGEHAB, conforme itens 7.1 e 10 do-fermo-deReferéncia.

[...]

7.3.2.1.2. NAO SE APLICA: a documentac¢do estd divergente dos requisitos editalicios, cabendo ao
municipio sua adequagdo no prazo assinalado no t#tem7#5. (O prazo do item 7.5 refere-se ao prazo para
a AGEHAB promover a divulgacdo da relacdo dos pleitos dos municipios aptos e inaptos ao
prosseguimento do certame, por meio de comunicado veiculado na plataforma, no site oficial e no
Didrio Oficial do Estado - DOE, de 03 dias. Diante disto, é de bom tom que a area técnica verifique se é
este mesmo o prazo deste item. Ademais, a partir da leitura do Edital, o prazo do item 7.4.4 parece ser
mais adequado a referida atividade.)

[...]

7.6.2.2.1.1. VIAVEL: Status conferido a area que atendeu aos requisitos técnicos para edificacdo das
UHs, a luz dos parametros previstos para o Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade Construgdo e
referenciado no presente Fermo-deReferéncia Edital.

7.6.2.2.1.2 INVIAVEL PASSIVEL DE CORRECAO: Status conferido a area que NAO atendeu aos requisitos
técnicos para edificagdo das UHs, a luz dos parametros previstos para o Programa Pra Ter Onde Morar -
Modalidade Construgdo e referenciado no presente fermodeReferéncia Edital, mas que é passivel de
adequagao, cabendo ao municipio adequa-la, dentro do prazo previsto no item 7.7.

7.6.2.2.1.3 INVIAVEL: Status conferido a drea que NAO atendeu aos requisitos técnicos para edificagdo
das UHs, a luz dos parametros previstos para o Programa Pra Ter Onde Morar - Modalidade Construgdo
e referenciado no presente Termo-deReferéncia Edital e, participara de um novo ciclo.

7.6.2.2.1.3.1 Se a inviabilidade da drea NAO apresenta possibilidade de ser sanada, o municipio deverd
ingressar no novo ciclo apresentando nova area que atenda aos requisitos deste fermo—deReferéncia
Edital.

[...]

7.6.4.3. O pleito com status ADEQUAR seguird nas etapas subsequentes previstas no presente fermo
deReferéneta Edital.

[...]

7.7.2. O envio da documentagdo com status “ADEQUAR” sera exclusivamente por meio da plataforma
indicada pela AGEHAB, conforme itens 7.1 e 10 dofermo-deReferéncia.

[...]

7.8.4.1.1 VIAVEL: Status conferido a drea que atendeu aos requisitos técnicos para edificacdo das UHs,
a luz dos parametros previstos para o Programa Pra Ter Onde Morar — Modalidade Construgdo e
referenciado no presente fermo-deReferéncia Edital.

7.8.4.1.2 INVIAVEL: Status conferido a drea que NAO atendeu aos requisitos técnicos para edificagio
das UHs, a luz dos parametros previstos para o Programa Pra Ter Onde Morar — Modalidade
Construgdo e referenciado no presente fermo-deReferéncia Edital e, portanto, esta desclassificado do
ciclo em que ele se encontra vinculado.

7.8.4.1.2.1 Se a inviabilidade da area NAO apresenta possibilidade de ser sanada, acarretara a
inviabilidade do pleito a luz dos parametros previstos no presente Tfermo—deReferéncia Edital. Desta
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feita, NAO haverd a possibilidade de ingressar com o pleito em um préximo ciclo, estando indeferido
em cardter permanente, nos termos do item 7.9.

[.]

7.9.1.1. HABILITADO: é o resultado conferido ao pleito que tenha atendido a todos os requisitos do
Fermo—deReferéncia Edital e passara a integrar o banco de lotes e terrenos credenciados (Banco de
Credenciados);

7.9.1.2. INABILITADO: ¢ o resultado conferido ao pleito que ndo tenha atendido a todos os requisitos
do Fermo-deReferéncia Edital, podendo o municipio optar por ingressar em um préximo ciclo;

[...]

12. DAS OBRIGACOES DO MUNICiPIO

[...]

12.2. Fornecer toda a documentacgdo relacionada neste fermo-deReferéncia Edital (Item 6) podendo a
AGEHAB solicitar diligéncia para esclarecimentos, nos prazos estabelecidos neste fermo—deReferéncia
Edital.

[...]

14. DOS ANEXOS

14.1. S3o anexos ao presente fermodeReferéncia Edital:
[...]

3.2. Em relagdo as minutas do Termo de Acordo e Compromisso (62594897 e 62594902), deve-se renumerar os itens
"5.3. DIVULGACAO DO PROGRAMA E SOLENIDADE DE EVENTOS" e "5.3. DAS OBRIGACOES GERAIS", pois ambos os itens possuem
numeragao idéntica.

3.3. Recomenda-se que os autos sejam submetidos a Diretoria Executiva da AGEHAB para autorizagdo da fase externa
deste procedimento de Chamamento Publico para credenciamento de municipios.

3.4. Recomenda-se observar e atender, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a divulgagdo e a
publicagdo no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrénico da AGEHAB, conforme Instrugdo Normativa n? 012/2021-AGEHAB e
014/2021-AGEHAB.

3.5. Recomenda-se juntar, em momento oportuno, portaria elaborada pela Diretoria Executiva da AGEHAB designando
os membros que irdo compor a Comissido de Chamamento Publico, objeto deste procedimento, conforme art. 22 da IN 0012/2021.

3.6. Por fim, ressaltamos que é de responsabilidade da Geréncia de Gestdo de Contratos, Convénios e Outros Ajustes
(GECONV), quando da assinatura do Termo de Acordo e Compromisso (TAC), a utilizagdo da minuta-padrdo aprovada pela ASJUR,
nos autos do processo administrativo SEI 2 202300031006708, e ratificada nestes autos, conforme art. 21, "j", do RILCC/AGEHAB.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestagdo cinge-se a este processo administrativo e o pronunciamento
juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados por pressupostos de
veracidade. A responsabilidade pelos aspectos técnicos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente
sobre os responsaveis pelas manifestagdes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento
de Municipios (62896795), sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as recomendacgGes tracadas na presente
manifestacdo.

4.3. E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia desta Assessoria Juridica (ASJUR) via
assinatura no presente parecer. Apos, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL) para as
providéncias cabiveis.
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ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A, aos 30 dias do més de julho de 2024.

-

&
JE'! Lj Documento assinado eletronicamente por SUEIDE LUISA LEMES, Procurador (a), em 30/07/2024, as 19:33, conforme art. 2°, §
assinatura 2° 1II, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrinica

-

L
JE'! Lj Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em 30/07/2024, as 19:33, conforme art.
assinatura 2 2°,§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrinica

EXBRE A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 62994720 ¢ o cédigo CRC
= SCDAGF3D.

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-AN° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.

Referéncia: Processo n? 202400031006874 SEI 62994720
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