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PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 777/2024

Ementa: Administrativo. Chamamento Publico para Credenciamento de Empresas do ramo da
construgdo civil. Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal/FGTS.
Subsidio Estadual - Crédito Parceria do Programa Pra Ter Onde Morar. Contrapartida Social
remunerada (Fundo PROTEGE), via construgdo de unidades habitacionais, em municipios do Estado
de Goias, nos termos da Lei Estadual n? 21.219/2021.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n¢
1793/2024/AGEHAB/ASCPL-20031, id. (65122368), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital e
de seus anexos (65119766), cujo objeto é a selecdo de empresas do ramo da construgao civil interessadas em acessar o subsidio
de crédito outorgado de ICMS concedido pelo Estado de Goias no “Programa Pra Ter Onde Morar- Crédito Parceria”, na forma e
valores estipulados pela Lei Estadual n? 14.542, de 30 de setembro de 2003 e pela Lei Estadual n? 16.559, de 26 de maio de
2009, cujo acesso ocorrerd mediante a assunc¢do de obrigacdo acessoria consubstanciada na execuc¢do de contrapartida social
remunerada, que se dard a partir da construgao de unidades habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos municipios
goianos no ambito do “Programa Pra Ter Onde Morar — Casa a Custo Zero”, regido pela Lei Estadual n? 21.219, de 29 de
dezembro de 2021, ou a partir de outra forma de contrapartida social, conforme dispuser o Projeto Basico.

1.2. O processo foi inaugurado com o Oficio n? 6222/2024 - AGEHAB/DITEC-11801, id. (64981504 ), por meio do qual a
Diretoria Técnica justifica a necessidade de novo Chamamento Publico para credenciamento de empresas construtoras e solicita
a autorizacdo da Presidéncia da AGEHAB.

1.3. O processo administrativo eletronico referente ao Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n?
002/2024, id. (65119766 ), foi instruido, nos termos do § 12 do art. 15 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e
Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB), com os seguintes documentos de maior relevancia:

EXIGENCIA LEGAL POR ANALOGIA ID do DOCUMENTO
Oficio 6222 Abertura do Procedimento - Fase Interna 64981504
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD 1 65054494

Estudo Técnico Preliminar 4 (art. 17 do RILCC/AGEHAB) 64878919

ANEXO | - ETP Déficit Habitacional com Base nos Dados do CadUnic
(64867729)

ANEXO Il - ETP PLANILHA DEFICIT MUNICIPIOS GOIAS (64867738)
ANEXO Il - ETP PPA 2024-2027 (64867743)

ANEXO IV - ETP Plano Estratégico 2021 a 2023 (64867772)

ANEXO V - ETP Estratégia de Longo Prazo 2023-2027 (64867758)
ANEXO VI - ETP Estratégia de Longo Prazo 2024-2028 (64867768)
ANEXO VII - ETP Instrugdo Normativa n2 17/2022 - AGEHAB (64867810)
ANEXO VIII - ETP Portaria da Diretoria Executiva n2 22/2023 (64867836)
ANEXO IX - ETP Casas a Custo Zero - Entregues (64867840)

ANEXO X - ETP Casas a Custo Zero - Obras em Execugdo (64867850)
ANEXO XI - ETP Estimativa das Quantidades e Memorias de Calculo
(64867856)

Anexos do ETP

Gerenciamento de Riscos 29 - fase anterior a contratagdo | 65053441




(Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d” e RILCC — AGEHAB,
artigo 19, §1°)
Gerenciamento de Riscos 30 - Matriz de Risco do Contrato | 65055283

PROJETO BASICO (64977266)
ANEXO | - PB Formulario e Declaragdo_Formalizagdo de Interesse

(65037894)

ANEXO Il - PB DeclaragGes_Habilitagdo_Declaragdo_Op_Projeto

(65037880)

ANEXO Il - PB DeclaragGes_Assinatura_Ajustes_Termo_Aceite

(65037889)

ANEXO IV - PB Opgao A - Alv. Convencional_Proj_Orgcam_Cronograma

(64960100)

ANEXO V - PB Opgao A - Alv Estrutural_Proj_Orgam_Cronograma

(64961810)

ANEXO VI - PB Opgdo A - Par Concreto_Pro_Orgam_Cronograma

(64960467)

ANEXO VII - PB Opgao B - Par Concreto_Proj_Orgam_Cronograma
Projeto Basico e Anexos (64962536)

ANEXO VIII - PB Opgao C - Par Concreto_Proj_Orgam_Cronograma

(64962868)

ANEXO IX - PB Forma de Apresentac¢do de Projetos (64960257)
ANEXO X - PB Demais solugGes de projeto or¢amento (64963107)
ANEXO XI- PB Passeio Publico - Projeto e Or¢camento (64963310)
ANEXO XII - PB Estudo Patamarizagdo Drenagem Sit Critica (64964131)
ANEXO XIll - PB Composigdes Analiticas (64964436)

ANEXO XIV - PB Demonstrativo - Calculo do BDI (64964657)

ANEXO XV - PB Centros Urbanos (64964719)

ANEXO XVI - PB Procedimentos e Padronizagao para Receb das Obras
(64964880)

ANEXO XVII - PB Minuta de Contrato Referencial (65038534)

ANEXO XVIII - PB Minuta de TCTA (65038612)

ANEXO XIX - PB Minuta de Plano de Trabalho (65038589)

Requisi¢do da Despesa Deve ser formalizada previamente a celebragdo do contrato e do TCTA.

Deve ser formalizada previamente a celebragdo do Ajuste de Parceria e

Documentagdo Financeira . N ~
previamente a contratagao.

Aprovacao do Projeto Basico pela Autoridade Competente
(§32do art. 23 do RILCC/AGEHAB)

Despacho n? 4174/2024/AGEHAB/SEGER (Autorizagdo da

Aprovado mediante assinatura no PB, id. 64977266.

A s 65118427
Presidéncia para inicio do processo)
Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n?
002/2024 65119766
Minuta de Contrato Referencial ANEXO XVII - PB (65038534)
Minuta Ajuste de Parceria (TCTA) ANEXO XVIII - PB (65038612)
Minuta do Plano de Trabalho do TCTA ANEXO XIX - PB (65038589)
1.4. E o breve relato. Passa-se a fundamentacso.
2. AMBITO DE ANALISE DESTE PARECER.
2.1. A presente manifestagao juridica tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de minutas de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

2.2. Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este ASJUR, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos
atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.3. Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovagdo da minuta do Edital do Chamamento Publico para
Credenciamento n2 002/2024 e documentos anexos, incluindo a minuta do contrato da contrapartida social e do ajuste de
parceria (TCTA) para acesso ao subsidio do Crédito Outorgado de ICMS a serem firmados entre a AGEHAB e a empresa

“w:n

credenciada, com fulcro no artigo 21, alinea “j”, bem como no artigo 34, ambos do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos



e Convénios da Agéncia Goiana de Habita¢cdo S/A — RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial do
Estado de Goids n.2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada
para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacgdo — Licitagses.

Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes
documentos:

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas
as minutas padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatdrios e seus respectivos contratos, bem como os convénios e demais ajustes, quando
diversos das minutas padronizadas aprovadas previamente pela assessoria juridica, deverdo ser submetidas a parecer juridico prévio.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO PARA O CHAMAMENTO PUBLICO DE CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS DO RAMO
DA CONSTRUCAO CIVIL

3.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Chamamento Publico ndo é uma modalidade de licitagdo prevista na Lei n2
13.303/2016 e/ou no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénio — RILCC/AGEHAB, mas, sim, um instrumento
administrativo importante para viabilizar a atuagdao do Poder Publico na selecdo de empresas com comprovada capacidade
técnica, para execugao de servigos desta natureza.

3.2. Vale destacar que a Lei Estadual n2 17.928/2012, que trata das normas suplementares de licitagdes e contratos
pertinentes a obras, compras e servigos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos administrativos no ambito do Estado
de Goias, em seu artigo 29, inciso IX, define o sistema de credenciamento da seguinte forma: “é o conjunto de procedimentos por
meio dos quais a administracdo credencia, mediante chamamento publico, os fornecedores e/ou prestadores de determinados

bens ou servicos, nas hipdteses em que a multiplicidade de fornecedores simultdneos melhor atenda o interesse publico {(....)".

3.3. Ademais, o art. 61 da supracitada lei estabelece que a Administracdo devera priorizar a realizacdo de
chamamento publico, a ser regulamentado em ato normativo préprio, com o intuito de selecionar projetos e 6rgdos ou
entidades que tornem mais eficaz a execucdo do objeto do convénio.

Art. 61. Com o intuito de selecionar projetos e drgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execugdo do objeto do convénio, a
Administragdo deverd priorizar a realizagéo de chamamento publico, a ser requlamentado em ato normativo préprio.

3.4, Assim, em consondncia com as legislagGes acima destacadas, o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, editado nos termos do art. 40 da Lei n? 13.303/2016, é o ato normativo que regulamenta o
procedimento do Chamamento Publico no ambito da AGEHAB, conforme art. 29, inciso XXIX, e arts. 126 e 191 do RILCC da
AGEHAB, sendo vejamos:

Art. 22. Para os fins do disposto neste Regulamento, serd adotado o seguinte glossdrio de expressdes técnicas:

XXIV. Credenciamento de servigos: processo por meio do qual a AGEHAB convoca por chamamento publico pessoas fisicas ou juridicas de
determinado segmento, definindo previamente as condigdes de habilitagdo, as especificagdes do servigo, o prego a ser pago e os critérios
para futura contratagdo, sempre que a demanda da AGEHAB exigir uma pluralidade de prestadores, devendo o edital estipular
critério isonémico para fins de contratagdo;

XXIX. Edital de Chamamento Publico: ato administrativo normativo por meio do qual se convoca potenciais interessados em

participarem de procedimentos de credenciamento, pré-qualificagdo, manifestagGo de interesse, patrocinios, convénios e outros
necessdrios ao atendimento das demandas da AGEHAB;

(...)

Art. 126. O credenciamento de interessados é o procedimento utilizado quando configurada a inviabilidade de competigdo, por meio
do qual a AGEHAB credencia todos aqueles aptos a fornecer bens ou realizar determinados servigos ou obras, e sempre que viavel e
vantajoso ao interesse publico que o mesmo objeto possa ser realizado ou efetivado por diversos interessados, de forma simultanea
e em condigdes padronizadas. (nova redacdo aprovada pelo Conselho de Administragdo da AGEHAB, por meio da Ata da 4482 reunido).

(..)

Art. 191. A celebragdo de convénio poderd ser precedida de chamamento publico visando a sele¢do de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Pardgrafo unico. O chamamento publico deverd estabelecer critérios objetivos visando a aferi¢do da qualificagdo técnica e capacidade
operacional do convenente para a gestdo e execugdo do ajuste. (grifo nosso)

3.5. Em complementag¢do ao acima previsto no RILCC da AGEHAB, foram editadas, no ambito da AGEHAB, as
Instrugbes Normativas n2 001/2018, 0012/2021 e por ultimo a 014/2021 de 08 de novembro de 2021- AGEHAB.



3.6. Destaca-se, por oportuno, que a Lei n? 13.303/2016, que disp&e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
seu artigo 28, prescreve que as estatais, via de regra, devem licitar a prestacdo de servicos prestadas por terceiros, nos seguintes
termos:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, G aquisi¢cdo e a locagdo de bens, a alienagéo de bens e ativos integrantes do respectivo
patriménio ou a execuglo de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de énus real sobre tais bens,
serdo precedidos de licitagéo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

3.7. Entretanto, os incisos | e I, do § 32 do art. 28 da Lei n2 13.303/2016 trouxe algumas exceg¢des a regra contida no
caput, sendo vejamos:

§ 32 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observdncia dos dispositivos deste Capitulo nas
seguintes situagdes:

I - comercializagdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servigos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

I - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a gportunidades de negdcio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.”

3.8. Sobre o tema da licitacdo dispensada prevista no citado artigo 28, § 39, inciso I, da Lei 13.303/2016, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU se manifestou da seguinte forma:

Embora as empresas estatais estejam dispensadas de licitar a prestagdo de servigos relacionados com seus respectivos objetos sociais
(art. 28, § 39, inciso I, da Lei 13.303/2016), devem conferir lisura e transparéncia a essas contratacdes, em atencdo aos principios que
regem a atuacdo da Administragdo Publica, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo,_isonémico, impessoal e
transparente. (Acérdéo TCU 2033/2017 Plendrio, Dentincia, Relator Ministro Benjamin Zymler.)

3.9. A AGEHAB tratou do tema no art. 123 do Capitulo IV, do seu Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e
Convénios, cujo titulo denominou-se - Da Contratagdo sem Licitagdo (Licitagdo Dispensada), Sendo vejamos:

Art. 123. A AGEHAB estd dispensada dos procedimentos definidos neste Regulamento, nas seguintes situagées:

1. Comercializagdo, prestagéo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput do Art. 28 da lei 13.303/2016, de
produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

1. Nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 12 Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il, § 32, Art. 28 da lei 13.303/2016 a formacéo e a extin¢do de
parcerias e outras formas associativas, societdrias ou contratuais, a aquisicdo e a alienagdo de participagdo em sociedades e outras
formas associativas, societdrias ou contratuais e as operagdes realizadas no dmbito do mercado de capitais, respeitada a regulagdo pelo
respectivo orgéo competente.

§ 22. Nessas hipdteses, a AGEHAB deve conferir lisura e transparéncia a essas contratagdes, em aten¢do aos principios previstos neste
Regulamento, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo, isonémico, impessoal e transparente.

3.10. Conforme se depreende da leitura do § 22 do art. 123 do Regulamento Interno da AGEHAB, o entendimento
assentado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n2 2.033/2017 — Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, foi
incluido no normativo da Empresa que previu expressamente que nas hipéteses do § 32 do art. 28 da Lei n? 13.303/2016, a
AGEHAB devera conferir lisura e transparéncia a essas contratagbes, em atengdo aos principios previstos no referido
regulamento, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo, isonémico, impessoal e transparente.

3.11. Importante mencionar ainda que a Agéncia Goiana de Habitagdo S.A é uma sociedade de economia mista,
integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goids, criada por meio da Lei Estadual n? 13.532/1999, regida por seu
Estatuto Social, conforme Lei n® 6.404/1976, que tem por objetivo desenvolver e implementar a politica habitacional de
interesse social do Estado de Goias, conforme previsdao contida no art. 32 do seu Estatuto Social, que assim dispde:

Art. 32, A AGEHAB tem por objetivo desenvolver e implementar a politica habitacional do Estado de Goias, devendo para isso:

I. produzir unidades habitacionais de interesse social, obedecendo aos critérios e as normas estabelecidas pela Legislagdo Federal e
Estadual;

§ 32 A AGEHAB, a fim de atender as necessidades basicas de produgdo de unidades habitacionais para a populagdo de baixa renda
podera adquirir e alienar terrenos, receber doagdes, subvengbes e auxilios, permutar, arrendar, alugar bens imdveis de sua propriedade,
administrar imdveis, e, eventualmente, sugerir desapropriagdes ao poder Publico.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2033%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

§ 42, A AGEHAB podera, para atender suas finalidades, firmar convénios, acordos ou contratos com pessoas fisicas e juridicas de
direito publico ou privado, interessadas na realizagdo de a¢6es de cunho habitacional de interesse social.

3.12. Em relagdo aos Programas Habitacionais coordenados e executados pela AGEHAB, importa mencionar a recente
Lei Estadual n? 21.219, de 29 de dezembro de 2021, que estabelece regras e critérios para a reforma e a construgao de unidades
habitacionais do Programa Pra Ter Onde Morar, no ambito das ag¢Ges sociais suplementares, em conformidade com o art. 12 da
Lei n2 14.469, de 16 de julho de 2003, que institui o Fundo de Protecdo Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS.

3.13. De acordo com 0 § 12 do art. 12 da referida lei, a Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB é a coordenadora e
a unidade executora dos recursos financeiros aprovados pelo Conselho Diretor de que trata o art. 11 da Lei n? 14.469, de 2003, e
se responsabiliza pela execucdo das acGes suplementares de habitacdo dentro do projeto denominado Goias Social, com a
observancia de sua finalidade, dos objetivos e da disponibilidade orgamentdria e financeira, para promover o direito social a
moradia digna no Estado de Goids, desde que sejam atendidos os critérios sociais e técnicos de que trata esta Lei. E ainda,
segundo o Paragrafo Unico do art. 72, a AGEHAB podera adotar o credenciamento, precedido de chamamento publico para
execucdo das agOes previstas na referida lei, sendao vejamos:

Art. 72 Na contratagdo para execugdo das agdes previstas nesta Lei, aplicam-se as regras da Lei federal n? 13.303, de 2016, e do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — RILCC/AGEHAB, publicado no Didrio
Oficial do Estado de Goias n2 22.893, de 14 de setembro de 2018, e ainda, de forma suplementar, da Lei n2 17.928, de 27 de dezembro
de 2012.

Paragrafo Unico. A AGEHAB podera adotar o credenciamento, precedido de chamamento publico, quando a execugdo das acGes
previstas nesta Lei sé estiver plena e satisfatoriamente atendidas com a contratagdo do maior nimero possivel de particulares e com
a execugdo simultanea do objeto por diversos deles. (g.n)

Onde Morar".

3.15. A seguir passa-se a analise das justificativas técnicas para a realizacdo do procedimento em tela.
4, DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA ADOGAO DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO
4.1. No caso vertente, as justificativas técnicas para a realizagdo do referido Chamamento Publico estdo presentes no

Estudo Técnico Preliminar n2 04/2024 - AGEHAB/SEGER, id. (64878919), no Projeto Basico id. (64977266), bem como no préprio
Edital do Chamamento Publico para Credenciamento n2 002/2024 (65119766).

4.2. Por meio dos Estudos Técnicos Preliminares, id.(64878919), foi feito o levantamento de mercado e foi
apresentada a justificativa para a escolha do tipo de solu¢do a contratar, sendo vejamos:

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

6.1. Para a contratagdo das empresas interessadas na parceria proposta com contrapartida social, sera utilizado o credenciamento por
meio de Chamamento Publico.

6.2. De acordo com o § 32 do Art. 28 da Lei Federal n? 13.303/2016, as empresas estatais sdo dispensadas de licitacdo nas seguintes
situagoes:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens,
serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoéteses previstas nos arts. 29 e 30.

(-]

§ 32 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas
seguintes situagdes:

I. comercializagdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il. nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

6.3. A Instrugdo Normativa n2 12/2021 da AGEHAB prescreve que o Chamamento Publico deverd ser adotado de forma prioritdria, mas
ndo exclusiva, quando da selegdo dos municipios goianos interessados na celebragdo de ajuste de parceria para a construgdo, reforma,
ampliagdo ou melhoria de unidades habitacionais de interesse social e equipamentos comunitarios, inclusive quando houver utilizagdo
de recursos federais.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81094/lei-14469
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/89895/lei-17928

6.4. O paragrafo Unico do Art. 72 da Lei Estadual n2 21.219/2021 prescreve que:
Paragrafo Unico. A AGEHAB poderd adotar o credenciamento, precedido de chamamento publico, quando a execugdo das agdes
previstas nesta Lei s6 estiver plena e satisfatoriamente atendidas com a contratagdo do maior nimero possivel de particulares e com a
execugdo simultanea do objeto por diversos deles.
6.5. Conclui-se que é admitido o uso de credenciamento para contratagdo de obras relativas ao Programa Pra Ter Onde Morar, desde
que preenchidos os requisitos estabelecidos, como pode ser demonstrado abaixo, de modo a garantir, assim, o melhor atendimento
ao interesse publico:
a) O credenciamento e a contratagdao da contrapartida social (oportunidade de negdcio) garantira o atendimento a municipios
pequenos e distantes de centros urbanos. Outra modelagem de contratagdo possui maior dificuldade de alcance desses locais, como
ja fora demonstrado noutros processos desta companhia, tais como CHAMAMENTOS 03/2013; 02/2017; 01/2018 E 09/2021 e O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP (em 2021).
b) O chamamento publico viabilizard a contratagdo do maior nimero possivel de empresas para execugdo do mesmo objeto -
construgdo de unidades habitacionais - de forma padronizada e simultanea;
c) O chamamento garante padronizag¢do dos processos de trabalhos, transparéncia, equidade e celeridade nos tramites processuais,
ou seja, desburocratizagao;
d) Ganho em escala - viabiliza num tnico instrumento o atendimento de dois grupos vulneraveis da sociedade, sendo os de renda
até trés salarios minimos e os de extrema vulnerabilidade até um salario minimo.

e) As empresas credenciadas poderdo utilizar, conforme sua expertise, qualquer opg¢do construtiva definida ou apresentar novas
tecnologias construtivas;

4.3. Antes, porém, foi apresentada pela drea técnica as razoes que legitimam a realizacdo deste procedimento, entre
elas estdao o cumprimento do objetivo social da AGEHAB, a busca pela efetivagdo do direito social a moradia digna, promover o
desenvolvimento social sustentavel e inclusivo, combater o déficit habitacional do Estado de Goids, de acordo com as politicas
publicas de habitagdo instituidas pelo poder executivo estadual. Vejamos:

ESTUDOS PRELIMINARES N2 4/2024 id. 64878919

2 - Necessidade da contratagao

2.1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 62, estabelece que sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, além da assisténcia aos desamparados.

2.2. Além disso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 25, item 1, determina que todo homem tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, saide e bem-estar. Isso inclui alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, bem como o direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2.3. conforme o Comentario Geral n? 04, de 12 de dezembro de 1991, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), uma moradia adequada é aquela que oferece condi¢bes de salubridade, de seguranga e um
tamanho minimo para que possa ser considerada habitdvel. De igual modo, também deve ser dotada das instalagdes sanitdrias
adequadas e ser atendida pelos servigos publicos essenciais, entre os quais agua, esgoto, energia elétrica, iluminagdo publica, coleta de
lixo, pavimentagdo e transporte coletivo. Também é crucial que tenha acesso a equipamentos sociais e comunitarios basicos, como
postos de saude, pragas de lazer, escolas publicas, e outros.

2.4. Um estudo realizado pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB) utilizando a base de dados do
Cadastro Unico (CadUnico) do ano de 2021, abordou o déficit habitacional como um problema social multifacetado, ocasionado por
fatores diversos que afetam o acesso as oportunidades e ampliam as desigualdades sociais. O objetivo do estudo residiu na promogédo
do acesso a politicas publicas direcionadas a pessoas e familias, com uma perspectiva voltada para a economia urbana e como os fatores
econOmicos desempenham um papel crucial na configuragdo da vida urbana, ANEXO | - ETP Déficit Habitacional com Base nos Dados do
CadUnico (64867729).

2.4.1. A partir da andlise dos dados infere-se que o déficit habitacional total do estado registrou um aumento em relagdo ao estudo do
periodo anterior, apresentando um déficit habitacional de 177.192 (cento e setenta e sete mil cento e noventa e duas) familias,
correspondendo a, aproximadamente, 6,2% da populagdo do estado, conforme apresentando na Figura 1.

(figura 1 omitida)

2.4.2. A fim de mensurar o déficit habitacional nos municipios goianos, o IMB utiliza a base de dados do CadUnico, o qual considera
como familia de baixa renda aquela com renda per capita de meio saldrio minimo até, no maximo, de 03 (trés) salarios minimos. Além
disso, esse déficit é categorizado em cinco tipos, quais sejam: 6nus excessivo com aluguel urbano, domicilios improvisados, coabitagdo
familiar, domicilios rusticos e adensamento excessivo em domicilios alugados.

2.4.3. Compreende-se, de acordo com a Figura 2, que o déficit habitacional abrange diversos aspectos além da falta de moradia, visto
que o tipo de habitacdo, as condigdes do domicilio e o gasto da familia com aluguel também sdo consideradas para caracterizar essa
condigdo.

2.4.4. Pela analise da Figura 2, abaixo ilustrada, conclui-se que a principal causa do déficit habitacional no Estado é o 6nus excessivo
com aluguel (79,6%).

(figura 2 omitida)

2.4.5. Com base nesses parametros, verifica-se que o déficit habitacional é uma realidade evidente em Goias, sendo o dnus excessivo

com aluguel o principal responsavel. Isso destaca a urgéncia e a necessidade inadiavel de implementar politicas publicas de habitagdo
voltadas para a populagdo mais vulneravel.

2.4.6. Neste sentido, calha ressaltar o Estatuto Social da AGEHAB, que prevé dentre os seus objetivos sociais: “elaborar, empreender e
implantar solugGes habitacionais e de regularizagdo fundiaria de interesse social que visem a redugdo do déficit habitacional do Estado


https://www.imb.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2382%3A10-deficit-habitacional-com-base-nos-dados-do-cadunico-2021&catid=15&Itemid=191

4.4.

de Goias, assim como elaborar programas, planejar, projetar, executar, produzir obras de constru¢des de unidades habitacionais,
reformas, equipamentos comunitdrios, de infraestrutura urbana em lotes urbanizados e rurais”.

2.5. Em 2021, apds a verificar a possibilidade de melhoria na oferta de seus programas, bem como na eficiéncia de sua execugdo, a
AGEHAB vislumbrou denominada “oportunidade de negdcio”, instituto juridico sedimentado no Art. 28 da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais), a partir da qual estabeleceu-se como obrigacdo acesséria assumida pelas construtoras - em ajuste de parceria para acesso ao
subsidio estadual para o empreendimento do Minha Casa Minha Vida (MCMV) — FGTS - a responsabilidade de executar as obras das
referidas casas, o que constitui o que chamamos de contrapartida social remunerada pelo Fundo Protege. Assim, nascia o Programa Pra
Ter Onde Morar — “Casas a Custo Zero”.

2.6. Neste sentido, a AGEHAB viabiliza unidades habitacionais de interesse social por meio do Programa Pra ter Onde Morar nas
seguintes vertentes :

a) Programa Pra Ter Onde Morar - Crédito Parceria: destinado a subsidiar a entrada no imdvel financiado, sendo concedido por meio de
parcerias com empresas do ramo da construgdo civil em empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, operado
pelo Governo Federal no ambito do FGTS. O Programa “Crédito Parceria” tem se mostrado um projeto de sucesso do Governo de
Goids, voltado as familias com renda de até 3 (trés) salarios minimos. O subsidio é concedido por meio de crédito outorgado de ICMS;

b) Programa Pra Ter Onde Morar - Construgdo: popularmente conhecido como "Casas a Custo Zero", busca trazer segurancga
habitacional e sem custos para familias de maior vulnerabilidade social, que tem se mostrado um projeto de sucesso do Governo de
Goids voltado as familias com renda de até 1 (um) salario minimo, em que as moradias sdo doadas a titulo gratuito para estas familias.

2.7. Nesse contexto, a Lei Estadual n? 21.219/2021 estd diretamente alinhada com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) do Estado de
Goids. A lei estabelece regras e critérios para a reforma e construgdo de unidades habitacionais, operacionalizando as metas do PPA ao
garantir a implementagdo pratica dos programas habitacionais, como o Programa Pra Ter Onde Morar. Dessa forma, a integragdo entre a
legislagdo e o PPA fortalece a abordagem governamental para enfrentar o déficit habitacional e promover a inclusdo social, assegurando
que as politicas publicas de habitagcdo sejam efetivas e direcionadas as necessidades mais urgentes da populagdo.

2.7.1. No contexto do Plano Plurianual (PPA) do Poder Executivo do Estado de Goids para o periodo de 2024 a 2027, a Agehab estd
especificamente inserida no programa "Moradia Como Base da Cidadania", dentro do eixo "Goids Social" e sob o objetivo "Protegdo
Social". A Agéncia Goiana de Habitagdo (Agehab) é responsavel por promover o incremento do acesso a moradia adequada e a redugdo
do &nus excessivo com aluguel, ANEXO Il - ETP PPA 2024-2027 (64867743).

2.7.2. Os programas visam manter politicas publicas de habitagdo, como o Aluguel Social, e desenvolver outras politicas de interesse
social. Além disso, a Agehab atua no incentivo a construgdo habitacional, na melhoria de equipamentos comunitarios e na promogdo
da regularizagdo fundidria social. Nesse sentido, o PPA, por meio do Eixo Social e do Programa "Moradia como Base da Cidadania",
busca transformar realidades ao oferecer oportunidades igualitarias e construir uma sociedade mais justa e coesa.

2.7.3. Para alcancar esses objetivos, foram estabelecidas iniciativas e produtos que visam efetivar o direito a moradia digna e promover
um desenvolvimento social sustentavel e inclusivo em Goias, conforme descrito na Tabela 1.

(omitida)
2.7.4. No contexto da iniciativa de fomentar a construgdo habitacional, o produto "Unidade Habitacional Construida" estd relacionado

ao Programa Pra Ter Onde Morar - Crédito Parceria. Ja o produto "Construgdo de Habitagdo de Interesse Social" (Recursos do PROTEGE)
estd vinculado ao Programa Pra Ter Onde Morar - Construgdo, popularmente conhecido como "Casas a Custo Zero".

Ja o Projeto Basico, id. (64977266) apresenta as seguintes justificativas:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A Agéncia Goiana de Habitagdo S.A. - AGEHAB é uma sociedade de economia mista que integra a Administragdo Indireta do Poder
Executivo do Estado de Goids, tendo como missdo “Implementar e gerir a politica habitacional e de regularizagdo fundiaria de interesse
social, promovendo o acesso a moradia digna, contribuindo para a qualidade de vida da sociedade”.

2.2. Desde sua transformagdo, em 1999, esta companhia atua em solugdes que visam reduzir o déficit habitacional do Estado de Goias.
Seguindo nesta diretriz foi criado, em 2021, o Programa Pra Ter Onde Morar. Dentre os varios eixos deste programa, existe a modalidade
denominada “construc¢do”, prevista na Lei n2 21.219/2021, que passou a ser comumente denominado como “Casas a Custo Zero”.

2.3. A forma de execugdo do Programa Pra Ter Onde Morar “Casas a Custo Zero” vislumbrada pela administragdo publica se
fundamenta na denominada “oportunidade de negécio”, instituto juridico sedimentado no Art. 28 da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais), a partir da qual estabeleceu-se como obrigacdo acesséria assumida pelas construtoras - em ajuste de parceria para acesso
ao subsidio estadual para o empreendimento do Minha Casa Minha Vida (MCMV) - FGTS - a responsabilidade de executar as obras
das referidas casas, o que constitui o que chamamos de contrapartida social remunerada pelo Fundo PROTEGE.

2.4. Desde o marco regulatério inicial do Programa até a presente data, a AGEHAB utiliza a mesma metodologia de selegdo e
contratagdo, a qual se materializa via Chamamento Publico para Credenciamento das respectivas empresas, prevendo-se o sorteio
para atribuicdo da contrapartida social nos loteamentos doados pelos municipios. Neste sentido, ja foram editados 05 (cinco)
Chamamentos Publicos correlacionados ao Programa (08/2021; 09/2021; 01/2022; 01/2023 e 02/2023), o que demonstra que tal
procedimento vem se mostrando exitoso, uma vez que 2.948 Casas a Custo Zero ja foram entregues aos beneficiarios e 3.636
encontram-se em execugdo. (g.n)

2.5. Importante ressaltar que, conforme estudo do Instituto Mauro Borges com a Base de Dados do Cadunico de 2021, Goids apresenta
um déficit habitacional de 177.192 (cento e setenta e sete mil cento e noventa e duas) familias, correspondendo a aproximadamente
6,2% da populagdo do estado.

2.6. Alinhando os limites orcamentarios, a estrutura desta companhia e o que consta na Estratégia de Longo Prazo (2024-2028) e no
Plano de Negdcios 2024, documentos obrigatdrios pela Lei n2 13.303/2016, esta companhia almeja contratar aproximadamente 2.500
(duas mil e quinhentas) unidades habitacionais ainda neste exercicio e 4.039 (quatro mil e trinta e nove) em 2025.

2.7. E, considerando que o Chamamento n2 01/2023 de credenciamento dos municipios para doagdo de lotes, permaneceu vigente com
a utilizacdo da Plataforma CONECTA, esta Companhia tem, até a data atual, aproximadamente 2.400 (dois mil e quatrocentos) lotes
disponibilizados, conforme pactuado nos Termos de Acordo e Compromissos — TAC’s celebrados entre a AGEHAB e municipios parceiros



para tal fim. Ademais, cabe destacar ainda que existem dois ciclos de credenciamento em tramite no novel Chamamento n2 01/2024, o
que nos permite afirmar que o Objeto deste Projeto Basico alcangard éxito, pois ha demanda para alocagao.

2.8. Diante deste cendrio e vislumbrando melhorias no Chamamento Publico das Construtoras, esta Companhia propde a edi¢do de
novo Chamamento Publico para atrair construtoras interessadas a ter acesso ao crédito outorgado para seus empreendimentos MCMV-
FGTS, e, assumirem a obrigacdo de realizar contrapartida social nos termos aqui estabelecidos.

()

4.5. Vale destacar que a AGEHAB vislumbrou na parceria com as empresas construtoras que almejam acesso ao
subsidio de crédito outorgado de ICMS para os empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) — FGTS
(Programa Estadual Pra Ter Onde Morar- Crédito Parceria), uma oportunidade de negdcios para implementagdo do Programa
Pra Ter Onde Morar "Casas a Custo Zero", motivo pelo qual estabeleceu nos chamamentos publicos relacionados ao Programa
Estadual, uma obrigagdo acessoria consubstanciada na execugdo de contrapartida social remunerada pelo Fundo Protege, que se
dard a partir da construgdo de unidades habitacionais de interesse social em lotes doados pelos 246 municipios goianos, para
atendimento a populagdo mais carente e vulneravel do Estado, nos moldes da Lei n2 21.219/2021, executadas simultaneamente
pelo maior numero possivel de empresas credenciadas.

4.6. Foi informado pela area técnica que ha cerca de 2.400 (dois mil e quatrocentos) lotes ja disponibilizados para
doagdo pelos Municipios credenciados por meio do Chamamento Publico n® 01/2023 e que ainda existem dois ciclos de
credenciamento em trdmite no novo Chamamento n2 01/2024, o que lhes permite afirmar que o objeto do presente
Chamamento Publico para credenciamento de construtoras alcangara éxito, pois hd demanda para alocagao.

4.7. Diante desse cenario, e vislumbrando melhorias no Chamamento Publico das Construtoras, a AGEHAB propde a
edicdo de novo Chamamento Publico para atrair construtoras interessadas a ter acesso ao crédito outorgado para seus
empreendimentos do Programa MCMV-FGTS, e, assumirem a obrigacdo de realizar a contrapartida social de construcdo de
unidades habitacionais do Programa Estadual Pra Ter Onde Morar "Casas a Custo Zero".

4.8. Referido tema merece um maior aprofundamento juridico, conforme sera esmiugado no topico a seguir.
5. LICITACI':\O DISPENSADA - HIPOTESE DO ART. 28, § 32 DA LEI N2 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.
5.1. As empresas publicas e sociedades de economia mista sdo espécies do género empresas estatais e representam

mecanismos de intervengdo direta do Estado no dominio econ6mico, nos casos em que se verificam imperativos de seguranca
nacional ou de relevante interesse coletivo, tal como dispde o art. 173 da Constituicdo Federal.

5.2. De acordo com a Lei n? 13.303/16, aplicam-se os dispositivos atinentes as licitagbes e contratagbes as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias que explorem atividade econ6mica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou constitua prestagdo de servigcos publicos. Segundo o art. 12, §29, do referido diploma, as disposi¢cdes sobre licitagdes e
contratagdes previstas nos Capitulos | e Il do Titulo Il se aplicam inclusive a empresa publica dependente, definida nos termos do
inciso Ill, do art. 22, da Lei Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a que explora atividade econémica, ainda
gue a atividade econ6mica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou configure presta¢do de servigos publicos. Segue-
se que nao distingue as empresas sujeitas ao ndével estatuto segundo o tipo de atividade exercida ou suas caracteristicas.

5.3. A licitagdo é a regra, mesmo para as empresas estatais submetidas a regime juridico proprio das empresas
privadas (art. 173, § 19, inciso Il, da Constituicdo Federal). Somente sera passivel de exclusdo em situagdes nas quais for
demonstrada a existéncia de obstaculos negociais (art. 28, §39, | e Il, da Lei n? 13.303/16) que oponham efetivo prejuizo as
atividades da estatal, devidamente demonstrados, de modo a impossibilitar a licitacdo, seja porque materialmente invidvel a
competi¢do (art. 30 da Lei n2 13.303/16), seja porque desta poderia resultar prejuizo ao interesse publico presente nas
finalidades institucionais da estatal (dispensabilidade da licitagdo).

5.4. A regra da prévia licitacdo, contudo, é afastada nas contratacdes necessarias ao desempenho negocial das
empresas estatais, tais como as relacionadas a comercializagdo, prestacao ou execugao, de forma direta, de produtos, servigos
ou obras especificamente relacionadas com seus respectivos objetos sociais, bem como nos casos em que a escolha do parceiro
esteja associada a caracteristicas particulares e vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas, desde que
demonstrada a inviabilidade do procedimento competitivo.

5.5. Diante deste cenario, a Lei n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”) estabeleceu trés vias procedimentais para
celebragdo de acordos ou contratos com as estatais: - Hipoteses em que a licitagdo é inaplicavel (licitagdo dispensada — art. 28, §



39); - Hipdteses em que a licitagdo é obrigatdria (art. 28, caput); - Hipdteses em que é possivel a realizacdo de contratagdo direta
com fundamento em dispensa (licitagdo dispensavel — art. 29) ou em inexigibilidade (inviabilidade de competi¢do — art. 30).

5.6. Assim, além da inaplicabilidade do dever de licitar nos casos em que a estatal realizar atividades diretamente
relacionadas aos seus objetos sociais, a lei descreveu, de forma ampla, diversos modelos apropriados para formalizacdo das
parcerias previstas no art. 28, § 39, ll, sendo vejamos:

Art. 28.

§ 32 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observdncia dos dispositivos deste Capitulo nas
seguintes situagdes:

I - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

5.7. Ademais, o § 4° do mesmo art. 28 trouxe consideragGes quanto a oportunidade de negdcio, sendo vejamos:

§ 42 Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 32 a formagdo e a extingdo de parcerias e outras formas
associativas, societdrias ou contratuais, a aquisicGo e a alienagdo de participagdo em sociedades e outras formas associativas,
societdrias ou contratuais e as operagdes realizadas no dmbito do mercado de capitais, respeitada a regulagdo pelo respectivo érgéo
competente.

5.8. Neste ponto, vale ressaltar o entendimento doutrindrio, especialmente de Ronny Charles, que considera a
descricdo do § 42 exemplificativa, ndo exaurindo a possibilidade de que outras relagées negociais se enquadrem na referida
circunstancia. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. As licitagdes publicas na nova Lei das Estatais: Lei Federal n® 13.303/2016.
Revista Sintese Direito Administrativo — RSDA, n. 130, set. 2016).

5.9. Desta feita, a lei das estatais ndo faz grandes restricdes a respeito das atividades que podem justificar a
celebragdo de parceria estratégica, apenas indica que a escolha do parceiro privado deve estar associada a suas caracteristicas
particulares e vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas. Trazendo tais ensinamentos para o caso concreto, o
fato é que a oportunidade de negécio vislumbrada pela AGEHAB estd totalmente relacionada com as atividades finalisticas desta

construcdo de unidade habitacionais.

5.10. Outro aspecto que deve ser aprofundado diz respeito a expressdo “inviabilidade de competicdo”, que pode
ensejar interpretagdes inadequadas, que resultem em aproximacdo das parcerias aos casos de inexigibilidade. Aqui, vale
destacar o Enunciado da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho Federal de Justica com a seguinte redacdo:

“A contratacdo para celebracdo de oportunidade de negdcios, conforme prevista pelo art. 28, § 39, Il, e § 42 da Lei n® 13.303/2016
deverd ser avaliada de acordo com as prdticas do setor de atuagdo da empresa estatal. A mengdo a inviabilidade de competi¢éo para
concretizagdo da oportunidade de negdcios deve ser entendida como impossibilidade de comparagdo objetiva, no caso das propostas de
parceria e de reestruturagdo societdria e como desnecessidade de procedimento competitivo, quando a oportunidade puder ser
ofertada a todos os interessados”.

5.11. Logo, conclui-se que embora haja mencdo de inviabilidade de competicdo, ndo estariamos diante de um caso de
inexigibilidade, e sim de inaplicabilidade de licitacdo, tal como ocorre com a escolha de participes num convénio.

5.12. A AGEHAB tratou do tema no art. 123 do Capitulo IV, do seu Regulamento Interno de Licita¢gdes, Contratos e
Convénios, cujo titulo denominou-se - Da Contratagdo sem Licitagdo (Licitagdo Dispensada), Sendo vejamos:

Art. 123. A AGEHAB estd dispensada dos procedimentos definidos neste Regulamento, nas seguintes situagées:

I. Comercializagdo, prestagéo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput do Art. 28 da lei 13.303/2016, de
produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

1. Nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 12 Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il, § 32, Art. 28 da lei 13.303/2016 a formagéo e a extin¢do de
parcerias e outras formas associativas, societdrias ou contratuais, a aquisicdo e a alienagdo de participagéo em sociedades e outras
formas associativas, societdrias ou contratuais e as operagdes realizadas no Gmbito do mercado de capitais, respeitada a regulagéo pelo
respectivo drgdo competente.

§ 29 Nessas hipdteses, a AGEHAB deve conferir lisura e transparéncia a essas contratagdes, em atengdo aos principios previstos neste
Regulamento, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo, isonémico, impessoal e transparente.




5.13. O § 22 do art. 123 do RILCC da AGEHAB, expressa o entendimento do TCU, segundo o qual embora as empresas
estatais estejam dispensadas de licitar a prestag¢do de servigcos relacionados com seus respectivos objetos sociais (art. 28, § 39,
inciso I, da Lei n® 13.303/16), devem conferir lisura e transparéncia a essas contratacées, em atencdo aos principios que regem a
atuagcdo da administragdo publica, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo, isonémico, impessoal e
transparente, consoante assentado pelo Tribunal de Contas da UniGo no Acdrddo n2 2.033/2017 — Plendrio, Rel. Min. Benjamin
Zymler, Processo n? 016.197/2017-8.

5.14. Ressalta-se que o Programa Pra Ter Onde Morar do Estado de Goids é inovador na drea de habitagdo de interesse
social, pois, além de garantir o acesso as familias mais vulneraveis as moradias dignas, também possibilitou que a politica publica
saisse dos grandes centros urbanos e alcangasse os municipios do interior goiano, uma vez que o programa visa contemplar de
maneira isondmica os 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios goianos, conforme os resultados demonstrados nas Tabelas 3
e 4 doitem 3 do ETP (64878919).

5.15. Assim, para que a AGEHAB cumpra com os compromissos firmados com os Municipios Goianos, via Termo de
Acordo e Compromisso/TAC, de construir unidades habitacionais de interesse social nos lotes disponibilizados pelas
municipalidades, a AGEHAB, por meio de procedimento de Chamamento Publico para Credenciamento de empresas do ramo da
construgao civil, pretende credenciar o maior nimero possivel de construtoras que tenham interesse em acessar o subsidio de
crédito outorgado de ICMS na forma disposta pela legislagdo de regéncia, desde que atendam a todos os requisitos do edital de
chamamento publico para credenciamento objeto dos presentes autos e, consequentemente, sejam consideradas habilitadas
pela AGEHAB, conforme atos e ajustes previstos no credenciamento.

5.16. Cumpre relembrar, ainda, que a AGEHAB ja se utilizou do referido procedimento quando da publica¢do dos
Editais de Chamamento Publico para Credenciamento n2 008/2021, 001/2022 e 002/2023, casos idénticos ao do presente
Edital. Assim sendo, esta ASJUR entende que houve também no presente processo a indicagao dos fundamentos e da
vantajosidade por parte da area técnica que justificam a contratagao direta das empresa credenciadas, nos moldes do art. 28,
§ 32, Il da Lei n2 13.303/2016.

6. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

6.1. Inicialmente, ha de se ressaltar que o § 12 do art. 15 do RILCC/AGEHAB, prevé que mesmo nas situacdes de
dispensa ou inexigibilidade da licitagdo, ha de se cumprir as etapas do Planejamento da Contratagdo, que segundo a doutrina
consiste na mais importante fase do processo de contratagdo publica, inclusive, em manifestagdes recentes do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/GO) ha orientagdes nesse sentido visando as melhores praticas nas contrata¢cdes, no dambito desta
empresa.

6.2. Segundo Antonio César Amaru Maximiano: "o processo de planejamento pode ser definido de vdrias maneiras:
planejar é definir objetivos ou resultados a serem alcangados; é definir meios para possibilitar a realizagdo de resultados; é
interferir na realidade, para passar de uma situag¢do conhecida a outra situa¢do desejada, dentro de um intervalo definido de
tempo; é tomar no presente decisdes que afetem o futuro, para reduzir sua incerteza".

6.3. A nova lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021, ampliou significativamente o elenco dos principios norteadores das
licitagdes publicas, quando se compara o seu art. 52 com o art. 32 da Lei 8.666/1993, inserindo além do principio do
planejamento, os principios do interesse publico, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, principios estes que ndo estavam
explicitos no aludido dispositivo legal da lei anterior e nem no art. 31 da Lei das Estatais, entretanto, tal principio encontra-se
presente no Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, conforme se verifica em seus artigos 13 a
16, os quais serao, ainda neste tépico, mais amplamente analisados.

6.4. Marcal Justen Filho esclarece que o principio do planejamento impde o dever de previsdo futura, inclusive no
tocante a aspectos ndo diretamente relacionados a atuacdo administrativa, compreendendo uma pluralidade de agdes
desenvolvidas de modo organizado e sistémico. Com base em relacdes de causalidade, cabe ao agente publico eleger acbes e
omissdes necessdrias a produgdo dos resultados a serem alcangados, numa analise de causalidade reversa, reconhecendo-se
também ocorréncias que podem produzir resultados ndo esperados ou impedir que os objetivos sejam alcangados, demandando
uma revisdo permanente da atividade em curso e do desencadeamento da agdo planejada.

6.5. De acordo com o art. 15 do RILCC/AGEHAB, o planejamento da contratagdo consistird nas seguintes etapas: I.
Estudos Preliminares; Il. Gerenciamento de Riscos; e Ill. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.



6.6. Por conseguinte, o art. 16 do RILCC/AGEHAB, dispde que:

Art. 16 Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes atividades:
1. Elaboragdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante, que contemple:
a) a justificativa da necessidade da contratagdo, considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade a ser contratada e a unidade de medida;

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou a entrega do bem; e

d) a indicagdo do empregado da AGEHAB responsavel pelos Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e a indicagdo do
responsavel pela fiscalizagdo dos servigos, o qual poderd participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo, respeitado o
principio da segregacdo de fungGes

6.7. Nesse sentido, verifica-se que o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n? 1/2024 - AGEHAB/SEGER-
11796 id. (65054494), contempla todos os incisos do art. 16 do RILCC da AGEHAB, pois foi justificada a necessidade de
contratagdo, a quantidade de unidades habitacionais a serem contratadas, a previsdo de inicio da prestagdo de servigos, e, por
fim, foram indicados os empregados responsaveis pela elaboracdo do ETP e gerenciamento de riscos, bem como o responsavel
pela fiscalizacdo dos servicos a serem contratados por meio deste procedimento.

6.8. Ja o Estudo Técnico Preliminar (art. 17 do RILCC/AGEHAB) tem como objetivo analisar a viabilidade e apontar os
elementos essenciais que vdo compor o termo de referéncia ou o projeto basico, de modo a melhor atender as necessidades da
Administracdo. E nessa etapa que serdo estudadas as modelagens e as alternativas de mercado para a tomada da decisdo sobre
a solugdo a ser contratada.

6.9. O art. 17 do RILCC/AGEHAB elenca as informagbes minimas que devem compor o referido documento, as quais
serdo individualmente verificadas no teor do Estudo Técnico Preliminar 4/2024 - AGEHAB/SEGER (64878919) desta contratacdo:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

EXIGENCIAS DO ART. 17 DO RILCC/AGEHAB VERIFICAGAO OBSERVACAO/RECOMENDAGCAO
I. Necessidade da contratacgdo; v Item 2
1. Referéncia a outros instrumentos de planejamento da AGEHAB, se houver; v Iltem 3
IIl. Requisitos da contratagdo; v Iltem 4
IV. Estimativa das quantidades, acompanhadas das memdrias de célculo e dos v ltem 5
documentos que lhe ddo suporte;
V. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a ltem 6
contratar;
VI. Descrigdo da solugdo como um todo; v Iltem 7
VII. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do quando necessaria para
individualizagdo do objeto; v Item 8
VIIl. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de v ltem 9
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;
6.10. Na descricdo da solugdo como um todo (item 7 do ETP), verifica-se constar no subitem 7.8 a admissdo da

possibilidade de participagdo de consércio e de sociedade em conta de participagdo (SCP), com a justificativa de que em
contraponto a redugdo da proporcionalidade, nos termos e justificativas supracitados, o Projeto Bdsico que fundamentard a
proposta de Chamamento Publico, trard como solugdo, e como diferencial dos demais Chamamentos relacionados ao Programa
Pra Ter Onde Morar, a possibilidade das empresas interessadas participarem do certame como Consorcio e Sociedade em Cota
de Participag¢éo nos termos abordados a seguir:

7.8.2. Consodrcio — ja amplamente utilizado em procedimentos licitatérios na administragdo publica como importante mecanismo para
aumentar a participagdo e a competitividade e, ao mesmo tempo, permitindo o alcance de pregos reduzidos e ingresso de empresas de
menor porte no certame, esta companhia vislumbrou a aderéncia de tal solugdo para metodologia de contragdo do Programa Pra Ter
Onde Morar.

7.8.2.1. A opgdo de empresas executoras unirem sua capacidade técnica, recursos e infraestrutura fard com que as obras ganhem maior
velocidade, além de permitir que empresas menores e regionais se consorciem a empresas de maior porte para execu¢do das casas a
custo zero. Assim, como efeito adicional a referida solugdo, estima-se que ocorrera um fomento a economia local.

7.8.1.2. A Lei n2 6.404/1974, em linhas gerais, define consércio de empresas como uma associagdo temporaria, sem personalidade
juridica prépria, para execugdo de um determinado empreendimento. Assim, todas as condigGes, requisitos e documentagdo especificos
para consdrcios estardo minuciosamente descritos no Projeto Basico deste processo.



7.8.3. Sociedade em Conta de Participagdo (SCP) — seguindo a mesma premissa de oportunizar maior competitividade, agilidade e
desenvolvimento regional, outro modelo associativo menos burocratico e amplamente utilizado no ramo de construgdo civil, que se
mostra vantajoso para o Programa, é a SCP, uma vez que esta modalidade de jungdo de pessoas com fins especificos permite que uma
destas pessoas fornega recursos, estrutura para auferir resultados compartilhados.

7.8.4. No ramo de construgdo civil a SCP oferece varias vantagens, dentre elas:

7.8.4.1. Especializagdo: permite que especialistas em diferentes areas de atuagdo que envolvem a construgdo de unidades habitacionais
unam suas competéncias para melhor concepgdo e execugdo do projeto;

7.8.4.2. Compartilhamento de recursos: pela expertise que a AGEHAB desenvolveu ao longo dos desafios encontrados e superados para
implementagdo das casas a custo zero, estas caracteristicas da SCP se mostram extremamente vantajosa pois em municipios mais
longinquos contam com empresas de pequeno porte que ndo conseguiram ter fluxo de caixa suficiente para suportar o investimento
que a execugdo de obras desta envergadura requer, nem tdo pouco possuiriam equipamentos especificos para atender a modalidade
construtiva. A SCP, ao permitir o compartilhamento destes recursos, ird oportunizar a estas empresas o acesso ao Programa;

7.8.4.3. Flexibilidade: por ser uma estrutura societdria menos burocrdtica, a SCP, se adapta aos mais diversos formatos. Neste sentido,
esta companhia promoveu as devidas adequagdes ao Projeto Basico deste processo, de sorte a permitir as adaptagdes e - ao mesmo
tempo - garantir a legalidade e transparéncia indispensaveis aos processos de trabalho que permeiam a administragdo publica.

6.11. Quanto a participagdo de empresas em consorcio nas licitagdes e chamamentos publicos da AGEHAB, verifica-se
que ha previsdo expressa no Regulamento de LicitagOes, Contratos e Convénios da AGEHAB autorizando a participagdo de
empresas em consorcio, desde que observadas as normas dispostas nos incisos | a V e no Paragrafo Unico do art. 68 do referido
regulamento interno. Ademais, a constituicdo do consércio tem amparo legal na Lei n? 6.404/1976, nos arts. 278 e 279. E,
ainda, importante mencionar que, as empresas integrantes respondem pelos tributos devidos em relacdo as operagdes
praticadas pelo consércio, na proporgao de sua participagdo no empreendimento. Vale frisar que apesar do dever de o consdrcio
ser registrado na Junta Comercial (nos termos do paragrafo Unico do art. 279 da Lei n? 6.404/1976 e Instrugdo Normativa n2
19/2013 do Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNCR), ele ndo possuird personalidade juridica. Quem possui
personalidade sdo os seus membros. Nesses termos, celebrado o contrato com um consdrcio, a rigor, a AGEHAB celebrara o
negdcio juridico com todas as pessoas que compdem o consércio.

6.11.1. Assim, comparando-se o disposto no mencionado dispositivo regulamentador e o que consta no item 4.3 do Edital
(DAS CONDICOES ESPECIFICAS PARA CONSORCIOS) e, ainda, no subitem 5.1.1.2 (Da documentacdo adicional para os
consarcios), tem-se que foram atendidas as normas previstas no dispositivo legal.

6.12. J& quanto a participacdo de Sociedade em Conta de Participa¢do (SCP), ndo ha nenhuma previsdo legal ou
regulamentadora dispondo sobre a participacdo em licitagbes dessa modalidade societaria. Sendo, portanto, de leitura
obrigatdria os dispositivos legais que tratam da constituicdo da SCP, a fim de se verificar a compatibilidade da inclusdo dessa
modalidade societaria no chamamento publico da AGEHAB.

6.12.1. O fundamento legal dessa modalidade empresarial é o Cddigo Civil/2002, o qual nos artigos 991 a 996 estabelece
as diretrizes para a constituicdo da Sociedade em Conta de Participagdo, sendo vejamos:

Art. 991. Na sociedade em conta de participacdo, a atividade constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo sécio
ostensivo, em seu nome individual e sob sua prépria e exclusiva responsabilidade, participando os demais dos resultados
correspondentes.

Paragrafo unico. Obriga-se perante terceiro tdo-somente o sdcio ostensivo; e, exclusivamente perante este, o sdcio participante, nos
termos do contrato social.

Art. 992. A constituicdo da sociedade em conta de participagdo independe de qualquer formalidade e pode provar-se por todos os
meios de direito.

Art. 993. O contrato social produz efeito somente entre os sécios, e a eventual inscrigdo de seu instrumento em qualquer registro ndo
confere personalidade juridica a sociedade.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do direito de fiscalizar a gestdo dos negdcios sociais, o sécio participante ndo pode tomar parte nas
relagdes do sdcio ostensivo com terceiros, sob pena de responder solidariamente com este pelas obrigagdes em que intervier.

Art. 994. A contribuigdo do sécio participante constitui, com a do sécio ostensivo, patrimonio especial, objeto da conta de participagdo
relativa aos negdcios sociais.

§ 12 A especializagdo patrimonial somente produz efeitos em relagdo aos sdcios.
§ 22 A faléncia do sdcio ostensivo acarreta a dissolugdo da sociedade e a liquidagdo da respectiva conta, cujo saldo constituira crédito
quirografario.

§ 32 Falindo o sdcio participante, o contrato social fica sujeito as normas que regulam os efeitos da faléncia nos contratos bilaterais do
falido.

Art. 995. Salvo estipulagdo em contrério, o sdcio ostensivo ndo pode admitir novo sécio sem o consentimento expresso dos demais.

Art. 996. Aplica-se a sociedade em conta de participagdo, subsidiariamente e no que com ela for compativel, o disposto para a
sociedade simples, e a sua liquidagdo rege-se pelas normas relativas a prestagdo de contas, na forma da lei processual.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um sécio ostensivo, as respectivas contas serdo prestadas e julgadas no mesmo processo.



6.12.2. Conforme se extrai da leitura dos dispositivos supracitados, a Sociedade em Conta de Participagdo - SCP
diferentemente dos outros tipos societdrios, ndo possui personalidade juridica, ndo sendo necesssario que seus atos
constitutivos (contrato) sejam levados a registro. Neste sentido os efeitos juridicos do contrato de constituicdo sdo produzidos
apenas entre os socios, ndo sendo possivel produzir qualquer efeito perante terceiros.

6.12.3. Assim, tendo em vista que as atividades objeto do contrato de constituicdo da SCP devera ser exercida pelo sdcio
ostensivo, que em nome proprio, realiza todos os meios da atividade, bem como é o responsavel por contratar com
fornecedores, clientes e empregados, caberd ao sécio ostensivo atuar e aparecer no mundo exterior, como se ndo houvesse uma
SCP viabilizando a sua atividade. Por este motivo, o sdcio ostensivo é o sujeito passivo da obrigacdo tributdria (contribuinte) ja
que ele é quem pratica o fato gerador do tributo. Sob esse aspecto, a Receita Federal do Brasil (RFB) visando um maior controle
organizacional para com as instituicdes da SCP, emitiu a Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.119, de 06 de dezembro de 2022, a
qual exige a obrigatoriedade da inscricdo da sociedade em conta de participacdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ).

6.12.4. De acordo com o Paragrafo Unico do art. 993 do CC, o sécio participante ndo pode tomar parte nas relagées do
socio ostensivo com terceiros, sob pena de responder solidariamente com este pelas obrigagoes em que intervier.

6.12.5. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica analise a viabilidade de se admitir o credenciamento de Pessoa
Juridica (em suas diversas modalidades constitutivas, Ltda, S.A, ME, EPP, etc), desde que seus empreendimentos do PMCMV
sejam habilitados pela AGEHAB, figurando-se como sdcia ostensiva de eventual SCP, a fim de viabilizar a execu¢do da
contrapartida social, quanto terdo a oportunidade de angariar recursos e tecnologias de terceiros investidores que terdo
participagdo nos lucros do empreendimento que sera executado.

6.12.6. Frisa-se que nesse formato, ndo serd possivel que a empresa credenciada (com empreendimento do PMCMV)
eleja outra empresa como sdécia ostensiva para figurar no contrato a ser formalizado com a AGEHAB para cumprimento da
contrapartida social remunerada.

6.13. Finda a andlise desse ponto especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, e partindo para a conclusdo do tépico
referente aos requisitos minimos exigidos pelo art. 17 do RILCC da AGEHAB, verifica-se que foram atendidos tais requisitos, com
a sugestdo de reanalise do item 4.4 do Edital, mais especificamente do item 4.4.3. (conforme recomendacdo 9.3.2.11 deste
Parecer)

6.14. As atividades do gerenciamento de riscos (art. 18 do RILCC/AGEHAB), por sua vez, envolvem a identifica¢do dos
principais riscos que venham a comprometer a efetividade do planejamento da contratacao, da selecao do fornecedor, da gestao
contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da contratagdo. Com riscos, probabilidades de ocorréncia e
eventuais impactos identificados, devem ser definidas a¢Ges de tratamento e contingéncia desses riscos, bem como indicados os
respectivos responsaveis. Tudo isso precisa ser formalizado em instrumento mapa de riscos. Vejamos o que dispde o
RILCC/AGEHAB:

Art. 18. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

I. ldentificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratagdo, da Sele¢do do
Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo;

1. Avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

IIl. Tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da definigdo das agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou suas consequéncias;

IV. Para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicdo das ag¢des de contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V. Definigdo dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.

Paragrafo Unico. Caberd a autoridade competente designar o responsavel pelo Gerenciamento de Riscos.

Art. 19. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

6.15. Cabe pontuar que "mapa de riscos" ndo se confunde com cldusula de "matriz de riscos", a qual sera tratada
qguando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos

supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo e a elaboracdo do "mapa de riscos" ndo supre a necessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



6.16. Pois bem, em consondncia com o dispositivo supra (art. 15 Il ¢/c art. 19 do RILCC/AGEHAB), o Gerenciamento de
Riscos se materializa pelo denominado Mapa de Riscos que foi elaborado pela area técnica e anexado aos autos no id.
65053441.

6.17. Por fim, analisa-se o PROJETO BASICO da contratacdo, disciplinado pelo art. 25 do RILCC/AGEHAB, o qual devera
conter o conteido minimo definido no inciso VIII, do art. 42 da Lei n2 13.303/2016, e devera ser elaborado segundo as diretrizes
estabelecidas no estudo técnico preliminar.

6.18. O Projeto Basico, id. (64977266) foi elaborado pela area técnica da AGEHAB, com o objetivo de selecionar
empresas do ramo da construgdo civil interessadas em acessar o subsidio de crédito outorgado de ICMS concedido pelo Estado
de Goids no “Programa Pra Ter Onde Morar- Crédito Parceria”, na forma e valores estipulados pela Lei Estadual n? 14.542, de 30
de setembro de 2003 e pela Lei Estadual n? 16.559, de 26 de maio de 2009, cujo acesso ocorrera mediante a assungao de
obrigacdo acessdria consubstanciada na execugdo de contrapartida social remunerada, que se dara a partir da construgdo de
unidades habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos municipios goianos no dmbito do “Programa Pra Ter Onde
Morar — Casa a Custo Zero”, regido pela Lei Estadual n? 21.219, de 29 de dezembro de 2021, ou a partir de outra forma de
contrapartida social, conforme dispuser o Projeto Basico.

6.19. De acordo com o art. 25 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o Projeto
Basico devera conter o contetido minimo definido no inciso VIII, do art. 42, da Lei 13.303/2016, ou seja, o Projeto Basico (e seus
anexos) tem por objetivo trazer ao conhecimento dos interessados todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para se ter acesso ao subsidio estadual, bem como caracterizar as obras e servigos, objeto da obrigacdo
acessoria, consubstanciada na execugdo de contrapartida social remunerada, que se dara a partir da construcdo de unidades
habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos municipios goianos no ambito do “Programa Pra Ter Onde Morar — Casa
a Custo Zero”.

6.20. Vejamos o que disp&e o inciso VIl e alineas do art. 42 da Lei n® 13.303/2016:

VIl - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no §
39, caracterizar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéio, elaborado com base nas indicagées dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigéio dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os sequintes elementos:

(g.n)

a) desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visGo global da obra e a identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de
variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execug@o;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalages provisdrias e condigbes organizacionais para
a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

6.21. O Projeto Basico anexado aos autos no id. (64977266), trouxe em seu bojo a definicdo do objeto (item 1); as
justificativas para o procedimento de Chamamento Publico para Credenciamento de empresas do ramo da construgao civil (item
2); o glossario de expressdes técnicas (item 3); as disposi¢cdes gerais do credenciamento (item 4); as etapas do credenciamento,
a documentacdo necessdria e os prazos de cada ciclo de credenciamento (item 5); as formas de contrapartida social (item 6); as
opgOes de projeto da contrapartida social remunerada- construgdo das casas a custo zero (item 7); da doagdo de novos projetos
(item 8); do valor referencial da unidade habitacional de contrapartida social remunerada (item 9); das disposi¢Ges transitorias
(item 10); da contratagdo da contrapartida social remunerada construgdo (item 11); dos recursos or¢amentarios e forma de
pagamento (item 12); das obriga¢des contratuais da AGEHAB (item 13); das obrigacGes da contratada (item 14); das condigdes e
limites para alteragdo do contrato (item 15); das penalidades e multas (item 16).

6.22. Assim, da andlise do Projeto Basico é possivel verificar a partir dos itens 6 e 7, as especificagdes técnicas

nos anexos, conforme descrito abaixo:
a) Projeto A - Concreto Armado — Anexo IV - PB (64960100);
b) Projeto A - Alvenaria Estrutural — Anexo V — PB (64961810);
c) Projeto A — Parede de Concreto — Anexo VI — PB (64960467);



d) Projeto B — Parede de Concreto - Anexo VII - PB (64962536);
e) Projeto C — Parede de Concreto - Anexo VIII - PB (64962868);

f) Projetos Padrdes — arborizagao, barracdo de obras, captagdo e condugdo de esgotamento sanitdrio, muro de
arrimo, mureta de medigdo, obelisco placa de inauguragdo, ART’s, RRt’s, TRT’s — Anexo IX — PB (64963310).

6.23. Ressalta-se que a andlise juridica ndo contempla os aspectos técnicos do Projeto Bdsico e seus anexos (projetos
executivos), sendo estes de exclusiva responsabilidade dos seus subscritores, esta andlise se restringe aos aspectos estritamente
juridicos tais como a observancia do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB e da Lei
13.303/2016, quando da descri¢do dos seus termos.

6.24. No que pertine a qualificacdo técnica exigida no Projeto Bdsico, cumpre ressaltar o que dispGe a Constituicdo
Federal/88 em seu art. 37, inciso XXI, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢gdes de

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

6.25. E, obedecendo a esta determinagdo, o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB,
estabeleceu em seus artigos 66 e 67 que a documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

I. Ao registro ou a inscri¢do na entidade profissional competente, se o objeto assim exigir;

Il. A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I1l. A prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
IV. Prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber.

§ 1°. O edital somente podera exigir condi¢des de qualificagdo técnica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

§ 292, No caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptiddo referida no inciso Il deste artigo sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, se houver, suficientes para comprovar a aptiddo do licitante.

§ 3°. A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-a as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo,
conforme previsto no instrumento convocatorio.

§ 4°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento
convocatério podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de tais parcelas.

()

6.26. Tais dispositivos foram devidamente observados na elaboragdo do item 5, subitem 5.5.4 do Projeto Basico, id.
(64977266).
6.27. No que pertine as diretrizes dispostas no art. 32, § 12, inciso Il e VI da Lei 13.303/2016 e no art. 52 § 29, inciso Il

do RILCC da AGEHAB, cumpre observar que ha previsdo no Projeto Basico da obrigatoriedade de se providenciar as licengas
ambientais, bem como no subitem 6.2.6 do PB consta que em cada mdédulo de construgdo, deverdo ser destinados 3% (trés por
cento) das unidades habitacionais para o atendimento aos idosos e 3% (trés por cento) para o atendimento as pessoas com
deficiéncia (PCD), conforme o disposto nas Leis federais n2 10.741/2003 e n2 13.146/2015, respectivamente.

6.28. Ressalta-se, contudo, que este entendimento resta pautado unicamente na analise de aspectos eminentemente
juridicos dos documentos apresentado nos autos, pois, tal como apontamos no inicio desta andlise, ndo cabe a esta ASJUR
opinar acerca de motivagOes, justificativas, regularidade dos pregos, especificagdo dos bens e servigos, e, em especial sobre
questdes envolvendo aspectos e critérios técnicos, uma vez que a competéncia para tanto repousa inteiramente sobre o setor
de origem.

6.29. Por fim, cumpre analisar o atendimento do § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB, que dispde acerca da aprovagdo
do Projeto Basico pela autoridade competente. Nesse sentido, verifica-se que o referido dispositivo foi devidamente atendido,
conforme se verifica pela aprovacdo do Projeto Basico, via assinatura da Diretora Técnica no referido documento, id. (64977266).



6.30. Quanto ao PROJETO EXECUTIVO, vale lembrar que o art. 42, inciso IX, da Lei 13.303/2016, traz a seguinte
definicdo de Projeto Executivo:

Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades de economia mista, seréo observadas as
seguintes definigcdes:
(...)

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

6.31. E importante acrescentar ainda que, o art. 43, § 2.2 da mencionada lei, veda a execucdo de obras e servicos de
engenharia sem o devido Projeto Executivo, sendo vejamos:

Art. 43.(...)

§2.2 E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.

6.32. Nesse sentido, para execucdo das obras da contrapartida, serdo disponibilizadas pela AGEHAB 03 (trés) opgdes de
projeto, conforme previsto no item 7 do Projeto Basico. O projeto Opgdo A, com possibilidade de escolha dentre as suas
variagcOes de opg¢des construtivas, e os projetos, Opg¢ao B e Opgdo C, sem possibilidade de alteragao das suas respectivas opgoes
construtivas. A Opcgao de Projeto deverd ser declarada na etapa de Habilitagdo conforme mencionado no item 5.5.2 do Projeto
Basico.

6.33. Por fim, de acordo com o item 8 do Projeto Basico (Da doagdo de novos projetos), a Interessada podera propor
projeto distinto das 03 (trés) opgbes estabelecidas no item 7 do Projeto Basico, todavia este valerd apenas para o ciclo
subsequente ao ciclo em que o projeto foi proposto. Frisa-se, ainda, que o projeto apresentado deverd atender todas as
especificagdes e tipologia da contrapartida social remunerada construgdo, prevista no subitem 6.2.3, e o sistema construtivo
precisa estar homologado pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

7. REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO

7.1. Considerando-se que ndo hd previsdo de procedimento especifico a ser seguido para a realizagdo de
Chamamentos Publicos no ambito da AGEHAB, sera observada a logica dos processos de contratagdo, via licitagdo. Dessa forma,
sera analisada a regularidade da fase preparatéria do Chamamento Publico para Credenciamento, seguindo, no que couber, o
procedimento previsto no art. 21 do RILCC, que assim dispde:

‘“Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes
documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a ética da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que deverd contar com a realizagdo dos
levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessdrios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condigbes mais adequados
para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratag¢éo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo jd tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a cargo da
contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;

h) defini¢do de direitos e obrigagdes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e Minutas padréo,
ou preenchimento das Minutas padronizadas;

J) aprovacgdo da Minuta do instrumento convocatdrio) e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando néo forem utilizadas
as Minutas padronizadas.

7.2. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento de chamamento foi regularmente instruido em
processo administrativo protocolizado e numerado. A solicitagdo de abertura do processo de Chamamento Publico foi
materializada no OFICIO N2 6222/2024/AGEHAB/DITEC (64981504), acompanhado do documento de formalizacdo da demanda
DFD n2 1/2024, id. (65054494), conforme exigéncia da alinea “a”.

7.3. Quanto ao disposto na alinea "b", aprova¢do da autoridade competente da AGEHAB para o inicio do processo,
verifica-se que a Presidéncia da AGEHAB autorizou o inicio do procedimento de chamamento publico, conforme DESPACHO N2



4174/2024/AGEHAB/SEGER-11796, id. (65118427), atendendo, portanto, ao disposto na alinea "b".

7.4. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Projeto Basico, id. (64977266), e seus anexos, bem como pelos Estudos
Técnicos Preliminares, id. (64878919), e seus anexos.

7.5. Vale ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especificacGes técnicas dos servigos constantes

aspectos.

7.6. No tocante a alinea "d" (estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na
forma prevista neste Regulamento), cumpre frisar que de acordo com o entendimento do TCU, cabe ao Juridico analisar os graus
de preferencialidade, se houve analise critica de custos por parte da drea demandante, bem como se os orcamentos sao atuais.

7.6.1. No que tange ao valor o Subsidio (Crédito Outorgado de ICMS) previsto nas Leis Estaduais n? 14.542/2003 e Lei
16.559/2009, foi estimado pela 4rea técnica no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD n2 01/2024 (65054494), o valor
de até RS 309.948.600,00 (trezentos e nove milhdes, novecentos e quarenta e oito mil e seiscentos reais) condicionada a
disponibilidade orcamentaria do recurso em crédito outorgado de ICMS no momento da celebragdo da parceria.

7.6.2. Ja para o pagamento da Contrapartida - Constru¢ao remunerada de Unidades Habitacionais de interesse social em
loteamentos disponibilizados pelos municipios goianos, que possuem Termo de Acordo e Compromisso (TAC) celebrado com a
AGEHAB para implantagdo do Programa Pra Ter Onde Morar - "Casas a Custo Zero", foi estimado pela area técnica no
Documento de Formaliza¢cdo da Demanda - DFD n2 01/2024 (65054494), o valor de até R$ 1.181.597.953,90 (um bilh3o, cento e
oitenta e um milhGes, quinhentos e noventa e sete mil, novecentos e cinquenta e trés reais e noventa centavos).

7.6.3. Com relagdo ao valor referencial da Unidade Habitacional para a contrapartida social, esclareceu a drea técnica
nos Estudos Técnicos Preliminares (item 5.5) que o calculo do valor referencial para contrapartida social remunerada seguiu o
preconizado no § 592, do art. 42 da Lei Estadual n2 21.219/2021, que assim dispde:

§ 52 O valor destinado a construgdo de 1 (uma) unidade habitacional térrea prevista no inciso Il do § 32 deste artigo terd como valor
maximo aquele definido nas especificagdes técnicas do projeto padrdo da AGEHAB, denominado Casa Goids Social, que contemplara
todos os servigos com caracteristicas padronizadas ou ndo, bem como todas as opg¢des de sistema construtivo, e devera ser corrigido
pelo indice Nacional da Construgdo Civil - INCC, com orcamentos atualizados a cada 6 (seis) meses, conforme tabelas referenciais da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil
- SINAPL. (grifamos)

7.6.4. Ainda sobre esta tematica, consta no ETP que os anexos com memoaria de cdlculo do Projeto Basico que subsidiara
o Chamamento Publico proposto, manterdo o Projeto Referencial AGEHAB, CASA UNI, Opc¢do A, como valor referencial
atualizado, conforme premissas legais descritas.

7.6.5. Assim, passando-se para analise do disposto no Projeto Bésico acerca do valor referencial de 01 (uma) unidade
habitacional, verifica-se que foi fixado o valor de RS 180.700,10 (cento e oitenta mil,_setecentos reais e dez centavos), cuja
composicdo de custo segue detalhada na Tabela 3 do item 9, subitem 9.1 do Projeto Basico (64977266). Frisando-se que todas
as especificages dos projetos, orgamentos e ARTs, encontram se nos anexos IV, V, VI, VI, VIll e IX do Projeto Basico.

9.1. O Valor Referencial de 1(uma) unidade habitacional atribuida como contrapartida social remunerada a ser consubstanciada em
contrato de execu¢do de obras de construgdo do Programa Pra Ter Onde Morar, objeto deste credenciamento é fixado em R$
180.700,10 (cento e oitenta mil, setecentos reais e dez centavos), cuja composi¢do de custo segue detalhada na Tabela 3 abaixo, onde:

a) Projeto Referencial adotado para calculo foi o da Opgdo “A” para um mddulo de 30 (trinta) UH;
b) Adogdo de opgdes construtivas menos onerosas;
c) BDI de 20,70%, considerando folha de pagamento sem desoneragao;

d) Discriminando os servigos com caracteristicas padrdo e ndo padrao.

7.6.6. Ademais, apurou-se no PB e nos Estudos Técnicos Preliminares (item 5, subitem 5.1 e 5.1.2.4)_que para a
estruturacdo da planilha orcamentdria estimativa para a contratacdo da contrapartida,_foram utilizados dados contidos em
tabela de referéncia fornecidos pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transporte — GOINFRA, e pelo Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil para o Estado de Goids - SINAPI/GO. Dessa forma, tem-se que a estimativa de
valor realizada pela Diretoria Técnica da AGEHAB, estd em consonancia com o disposto no caput do art. 29 e Paragrafo unico do
Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e convénios da AGEHAB. Vejamos:




5.1.2.4. Preferencialmente, utilizou-se fonte referencial da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transporte (GOINFRA) para a composi¢do
dos custos unitdrios e insumos, com data base de junho de 2024 sem desoneragao.

a) Nos casos em que n3o foi encontrado o servico na tabela da GOINFRA, utilizou-se os coeficientes de consumo da composi¢do da
tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Constru¢do Civil para o Estado de Goias (SINAPI/GO) considerando os
custos de materiais e mado de obra da tabela da GOINFRA. Para os custos dos materiais ndo existentes na tabela da GOINFRA, foram
utilizados os custos da tabela do SINAPI/GO na data base de junho de 2024.

b) Para o servigo cuja composi¢do ndo foi encontrada nas tabelas referenciais da GOINFRA ou do SINAPI/GO, a composigdo foi elaborada
mediante consulta a outras tabelas referenciais existentes e consolidadas, considerando os custos de materiais e m3o de obra conforme
descrito no item acima. As composi¢Ges elaboradas foram identificadas na planilha estimativa orcamentaria e disponibilizadas no
ANEXO VII - PB Opgdo A - Par Concreto_Pro_Orgam_Cronograma (64960467).

c) Para o caso de insumos inexistentes na fonte referéncia GOINFRA ou SINAPI/GO, foi efetuada uma pesquisa de mercado com, no
minimo, 03 (trés) fornecedores, adotando a média entre elas, sendo atualizada pelo indice Nacional de Custo da Construcao Civil (INCC)
para a data base de junho de 2024.

d) Considerando a opgdo “Com Desoneragdo” e “Sem Desoneragdo” conforme ANEXO VII - PB Opgdo A - Par
Concreto_Pro_Orgam_Cronograma (64960467), sendo que o adotado foi a opgdo “Sem Desoneragdo” por refletir o menor prego
estimativo, ou seja, mais vantajoso para a administragdo publica.

7.6.7. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

7.7. Quanto a indica¢do dos recursos orcamentarios, alinea “e”, foi informado pela 4rea técnica no Documento de
Formaliza¢do da Demanda - DFD n2 01/2024 (65054494), que para a parceria nos empreendimentos do PMCMV/FGTS serdo
utilizados recursos estaduais via crédito outorgado de ICMS, previstos nas Leis Estaduais n? 14.542/2003 e 16.559/2009, no
valor de até R$ 309.948.600,00 (trezentos e nove milhdes, novecentos e quarenta e oito mil e seiscentos reais), bem como que
para suportar os custos da contrapartida social remunerada (Unidade Habitacionais e passeio publico, quando necessario) sera
disponibilizada a fonte de recurso estadual proveniente do Fundo PROTEGE GOIAS: Programa Pra Ter Onde Morar, Acdo | —
Morar Bem Goias, de acordo com o art. 22 da Lei n2 14.469/2003, em acordo com a Lei estadual n2 21.219/2021 e do Decreto n?
6.883/2009, no valor de até R$ 1.181.597.953,90 (um bilhdo, cento e oitenta e um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil,
novecentos e cinquenta e trés reais e noventa centavos).

7.8. Inobstante tal fato, recomenda-se que antes da assinatura dos respectivos Termos de Cooperacdo Técnica e
Administrativa - TCTA e Contratos de Prestacdo de Servicos (contrapartida), sejam formalizadas toda documentacdo financeira-
orcamentaria relativas as respectivas despesas.

7.9. Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se que a AGEHAB ird disponibilizar 03 (trés) opgGes de
projetos executivos para a execuc¢do das obras de contrapartida social remunerada, conforme item 7 do Projeto Basico
(64977266).

“_n

7.10. Quanto ao critério de julgamento, alinea “g”, ndo se aplica ao presente caso, posto que ndo haverd disputa
licitatoria, e sim credenciamento e habilitacdo de empresas interessadas em acessar o subsidio do crédito outorgado de
ICMS, cujo acesso ocorrera mediante a assunc¢do de obrigacdo acessdria consubstanciada na execugdo de contrapartida social
remunerada, que se dara a partir da constru¢dao de unidades habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos municipios
goianos no ambito do “Programa Pra Ter Onde Morar — Casa a Custo Zero”, utilizando-se do preco de referéncia previamente
fixado pela AGEHAB.

7.11. No que pertine ao regime de execugdo, relacionado as obras da contrapartida social remunerada, verifica-se que
sera adotado o Regime de Execugdo Empreitada por Prego Unitario e Global, a depender do servigo executado e conforme
descrito no Projeto Basico, informacgdo extraida do item 11 do Projeto Basico (64977266), atendendo desta feito a parte final da

“on

alinea “g”.

7.12. Os direitos e obrigagGes das partes, no tocante a execu¢do da Contrapartida Social (construgdao de UH) foram
definidas no Projeto Basico (64977266) e na minuta do Contrato, id. (65038534). Ja4 com relagdo aos direitos e obrigagGes das
partes relacionados a parceria para concessdo do Crédito Outorgado de ICMS - Crédito Parceria, foram especificados na minuta
do Termo de Cooperagdo Técnica e Administrativa, id. (65038612), atendendo-se, portanto ao disposto na alinea “h”.
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7.13. As Minutas do instrumento convocatério e do Contrato previstas na alinea foram elaboradas pela Comissado
Permanente de Licitacdo da AGEHAB e pela area técnica, conforme se observa nos Ids: (65119766) e (65038534).

7.14. Por fim, a aprova¢do da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela Assessoria Juridica da
AGEHAB, alinea “j”, esta sendo atendida por meio do presente Parecer.

7.15. Em tempo, verifica-se, ainda, que ndo foram anexados aos autos os atos de designagdo da comissdo de
chamamento publico, conforme determina a alinea "b", do pardgrafo Unico do art. 21 do RILCC/AGEHAB, razio pela qual serd
recomendada a sua juntada aos autos em momento oportuno.

8. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL, DO AJUSTE DE PARCERIA PARA CONCESSAO DO CREDITO OUTORGADO DE
ICMS (TCTA) E DO CONTRATO (CONTRAPARTIDA).

| - DA MINUTA DO EDITAL.

8.1. Quanto a Minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento de Empresas Especializadas n?
002/2024, doc. (65119766), observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 127 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, alterado pela Deliberagdo de Diretoria Executiva
n? 137/2023 — AGEHAB, id. (52054426), aprovado pelo Conselho de Administracdo, por meio da Ata da 4482 reunido do C.A,
doc. (57134246), de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital

Art. 127. O credenciamento serd precedido de
chamamento publico, instaurado mediante a
elaboragdo de regulamento especifico ou
instrumento convocatdrio, contendo, no que
couber, os seguintes requisitos:

|. objeto ou servico a ser contratado;

Item 1;
II. fixacdo de critérios e exigéncias minimas a
. . Item 4;
participagdo dos interessados;
IIl. documentos especificos exigidos por lei, Item 5, ( DA HABILITACAO DA INTERESSADA E DO EMPREENDIMENTO
relativos a atividade a ser exercida pelo QUALIFICADO)
interessado; subitens 5.5.4 e 5.5.5

IV. possibilidade de Credenciamento no prazo

. . L. Item 4, subitem 4.6 (DA ABERTURA E ENCERRAMENTO DOS CICLOS DE
estabelecido no instrumento convocatério,

, . s CREDENCIAMENTO)
pessoa fisica ou juridica;
V. valores, prazos para o pagamento dos Item 12 - atendido parcialmente
servigos e critérios de seu reajustamento; (ver recomendagdes no item 9.1.6 deste parecer)
VI. nos casos em que a prestacdo dos servigos
ndo possa ser simultanea, serd prevista a Iltem 4.6 (4.6.2.4)
alternatividade entre todos os credenciados, Item 5.4 (ETAPA 4: DO SORTEIO DE ATRIBUICAO DE CONTRAPARTIDA SOCIAL DE
excluida a vontade da AGEHAB na CASAS A CUSTO ZERO)

determinagdo da demanda por credenciado;

Os valores foram fixados no Item 9 (subitem 9.1 a 9.5), valor referencial da Unidade
habitacional.
Item 12 (Dos recursos orgamentarios)

VII. vedagdo expressa de pagamento de
qualquer sobretaxa em relagdo aos valores

fixados; N&o consta a referida vedagdo expressa (Ver recomendagdo no item 9.1.6 deste
parecer)

VIII. estabelecimento das hipéteses de

descredenciamento, assegurados, Item 16 (Das penalidades e multas)

previamente, o contraditério e a ampla (Ver recomendacgdes no item 9.1.8 deste parecer )

defesa; ;

IX. possibilidade de dentncia pelo
credenciado, a qualquer tempo, mediante
notificacdo a AGEHAB com a antecedéncia
fixada no termo;

(Ver recomendagdes no item 9.1.8 deste parecer )

X. regras relativas a tramitacdo de recursos

o . Item 18;
administrativos.

§ 12 A convocagdo dos interessados sera feita ltem 5.4.1e5.4.12
por meio do sitio eletrénico (Ver recomendacdo no item 9.1.3 deste parecer)
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§ 22 A eficacia do procedimento dar-se-a com
a publicagdo da relagdo homologada dos
credenciados pela autoridade competente.

Item 5.6 (Da analise para habilitagdo).
(Ver recomendagao no item 9.1.4 deste parecer)

§ 32 O pagamento dos credenciados, quando

houver, sera realizado de acordo com a Item 12
demanda, tendo por base o valor definido em (Ver recomendagdes no item 9.1.6 deste parecer)
edital.
8.2. Feitas estas consideracdes iniciais, serdo sugeridas abaixo no rol de RECOMENDACOES, adequac¢des pontuais na

redacdo da minuta do Edital, doc. (65119766).

Il - DA MINUTA DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA (TCTA) PARA CONCESSAO DO
CREDITO PARCERIA.

8.3. Quanto a minuta do Termo de Cooperag¢do Técnica e Administrativa - FGTS,_id. (65038612) vale destacar que o
referido ajuste viabilizard empreendimentos de moradias através de subsidio estadual — crédito outorgado de ICMS — em
conformidade com as Leis Estaduais n2 14.542, de 30/09/2003, e n? 16.559, de 26/05/2009, recentemente alteradas pela Lei n?
21.217/2021, em conjunto com o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, com recursos oriundos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, para o beneficidrio pessoa fisica e para pessoa juridica responsavel pela execu¢do da obra (ha

possibilidade da construtora obter recursos federais oriundos do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo —SBPE).

8.4. Ressalta-se que a possibilidade do referido ajuste ser celebrado com a Pessoa Juridica de Direito Privado
credenciada, devera atender o disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei n2 14.542/2003, bem como o disposto nos incisos
I,Ilellldo § 12 e § 32 do art. 12 da Lei n? 16.559/2009, e ainda quanto aos requisitos processuais, o disposto no art. 52 do
Decreto n? 7.419, de 11 de agosto de 2011, que regulamenta a concessdo dos beneficios previstos na Lei n.2 14.542, de 30 de
setembro de 2003.

8.5. Frisa-se que diante do disposto no § 72 do art. 22 da Lei 14.542/2003 e § 42 do art. 12 da Lei n? 16.559/2009, o

8.6. Ademais, por se tratar de empreendimento de interesse social, podera também ser aplicado no referido ajuste o
disposto no § 32 do art. 22 da Lei n? 14.542/2003, diante do fato dos beneficidrios ndo serem conhecidos ao inicio da execugdo
da obra e/ou conhecidos s6 ao final desta.

8.7. Vale destacar, ainda, a recente mudanca trazida pela Lei n2 21.217/2021, que acrescentou o art. 32 C na Lei n?
14.542/2003 dispondo que "nos casos em que o "Subsidio" for emitido em nome da pessoa juridica de direito privado, a sua
utilizagdo ndo estard vinculada exclusivamente as obras objeto do convénio a ser firmado com a AGEHAB, poderd ser utilizado
em qualquer empreendimento da conveniada para aquisicdo dos materiais/insumos previstos no § 32 do art. 12 desta Lei."

8.8. Feitas estas considera¢des iniciais, serdo sugeridas no tépico DAS RECOMENDACOES, adequagdes pontuais na
redagdo da minuta do TCTA, id. (65038612).

Il - DA MINUTA DO CONTRATO DA CONTRAPARTIDA

8.9. Por fim, quanto a minuta do Contrato de Prestacdo de Servicos, id. (65038534), referente a contrapartida das
empresas credenciadas, ha de se ressaltar que, embora se trate de hipdtese de licitagdo dispensada, diante do que disp&e o art.
132 do RILCC da AGEHAB (“o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e
precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016”), faz-se necessério confrontar os dispositivos da Lei

com as Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos. Feitas tais considera¢Ges, pondera-se:

Clausulas obrigatoérias Observagao

Art. 69. Sdo cldusulas necessdrias nos
contratos disciplinados por esta Lei. (Lei
13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos Atendido
caracteristicos; Clausula Segunda




Il - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

Atendido
Clausula Segunda

Il - o prego e as condi¢des de pagamento,
os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

Atendido
Clausula Terceira e Quinta
(ver recomendacgdes nos itens 9.3.2.1 € 9.3.2.2)

IV - os prazos de inicio de cada etapa de
execucao, de conclusdo, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de
recebimento;

Atendido
Clausula Sexta e Sétima
(ver recomendagdo do item 9.3.2.4)

V - as garantias oferecidas para assegurar a
plena execugdo do objeto contratual,
qguando exigidas, observado o disposto no
art. 68;

Atendido
Clausula Décima Segunda
(ver recomendagées do item 9.3.2.9)

VI - os direitos e as responsabilidades das
partes, as tipificagdes das infracGes e as
respectivas penalidades e valores das
multas;

Atendido

Clausula Oitava e Nona (Obrigagdes da AGEHAB e da Contratada)

Clausula Décima (Das penalidades e multas).

(ver recomendagdes dos itens 9.3.2.5, 9.3.2.6 € 9.3.2.7)

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os
mecanismos para alteragdo de seus
termos;

Atendido

Cldusula Décima Terceira (Da Inexecugdo e da Rescisdo)

Clausula Décima Quarta (Da Alteragdo Contratual.)
(ver recomendagdo do item 9.3.2.10)

VIII - a vinculagao ao instrumento
convocatdrio da respectiva licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem

como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Atendido
Clausula Primeira - Do Amparo Legal

IX - a obrigagdo do contratado de manter,
durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢Ges por ele
assumidas, as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério; OBS: Resta

Atendido
Clausula Nona, (subitem 9.2.3)
Subcontratagdo (clausula décima quinta)
(ver recomendagdes do item 9.3.2.11)

consignado no instrumento tépico
especifico quanto a SUBCONTRATAGAO.

Atendido
Clausula Décima Sexta
(ver recomendagdes no item 9.3.2.13)

X - matriz de riscos.

8.10. Apos verificagdo das clausulas necessarias do contrato, cumpre destacar alguns pontos que foram observados por
esta ASJUR na minuta do contrato. Vejamos:

8.10.1. Consta percentual de limitagdo (30%) de servigos passiveis de subcontratacdo, estando em conformidade com art.
78 da Lei Federal n? 13.303/2016 e do art. 160 do RILCC/AGEHAB. Ademais, destacamos que a redacdo da clausula
15.8 esclarece pontos quanto a execugdo do contrato por sociedade em conta de participa¢do (VIDE recomendagdo de
adequacdo de texto no item 9.3.2.11 deste parecer).

8.10.2. Ademais consta percentual de garantia limitada a 5%, o que estd em conformidade com o § 22 do art. 136 do
RILCC/AGEHAB. Todavia, também constou na Minuta Contratual ponto que serd objeto de RECOMENDACAO ao final deste
parecer, qual seja, a retencdo de 5% sobre os valores das medi¢des das sub-etapas (VIDE recomendagdo no item 9.2.2.2, "a",
deste parecer).

8.11. Isso porque o exercicio da fung¢do administrativa submete a administragdo ao principio constitucional da
legalidade, por for¢a do qual, seus atos devem estar em consonancia com o ordenamento juridico vigente. Ao tratar da garantia
contratual a Lei confere clara discricionariedade para a Administracdo exigi-la ou ndo em seu instrumento convocatdrio. Todavia,
a garantia deve atentar a disciplina legal que trata do assunto. Os limites para a exigéncia de garantia contratual encontram-se
gravados nos arts. 70 da Lei n2 13.303/16, que disp&e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias.



Art. 70. Podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.
§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

1 - caucdo em dinheiro;

Il - seguro-garantia;

11l - fianga bancdria.

§ 22 A garantia a que se refere o caput ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condig¢Ges nele estabelecidas, ressalvado o previsto no § 32 deste artigo.

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de
garantia previsto no § 22 podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo do contrato, devendo ser atualizada
monetariamente na hipdtese do inciso | do § 12 deste artigo. (grifo nosso)

8.12. Considerando que a Lei n? 13.303/16, pretendeu disciplinar as condi¢cdes pelas quais a Administracdo pode
minimizar os efeitos de eventual inexecugdo contratual, compete aos agentes publicos aterem-se as suas disposicdes.

8.13. Nesse passo, qualquer disciplina estabelecida no instrumento convocatério ou no contrato, cuja finalidade seja
promover o ressarcimento de eventuais prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto da relagdo contratual, bem como a
indenizagdo de prejuizos diretos causados diretamente a Administragdo contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
execugdo do contrato, que venha a extrapolar os limites do art. 70 da Lei n? 13.303/16 (ou do art. 56 da Lei de Licitagdes), ndo
encontra respaldo legal.

8.14. Consequentemente, ndo é possivel a Administracdo estabelecer regramento editalicio afeto a reten¢do financeira
de 5% do valor de cada fatura, condicionando sua devolugdo ao recebimento definitivo do objeto, visto que ndo ha autorizacdo
nesse sentido na Lei n? 13.303/16, tampouco no RILCC/AGEHAB. Eventual reten¢do somente seria possivel até o limite dos
prejuizos causados pelo contratado ou para a cobranca da diferenca de valor se houver, quando da aplicagdo de multa em valor
superior ao da garantia prestada, ndo podendo ser feita de modo discricionario, se recebido o objeto contratado.

8.15. Reforga esse panorama o fato de que, uma vez exigida a prestacdo de garantia, a regra é que ela seja prestada, no
maximo, tdo logo seja firmado o ajuste contratual, e ndo durante sua execug¢do, de forma gradativa. Ora, se o objetivo da
exigéncia de garantia contratual é minimizar os danos passiveis de serem sofridos pela Administragdo em caso de inexecugdo
contratual, é impreterivel que essa garantia seja desde logo disponibilizada. Do contrério, seria possivel aventar a ocorréncia de
um prejuizo sem que houvesse sido integralizada referida garantia.

8.16. Agora, cabe destacar que ndo se deve confundir o estabelecimento de modalidade de garantia contratual na
forma do art. 70 da Lei n2 13.303/16 com a fixagdo de seguro de riscos de engenharia (para garantir os riscos da execugdo das
obras e servicos contratados) ou seguro de responsabilidade civil (para garantir acdes na Justica contra acidentes, danos
corporais, materiais ou morais de ac¢Ges ou omissdes involuntdrias, causadas pela prestacdo de servicos profissionais a
contratada ou a terceiros).

8.17. Feitas as consideracdes juridicas que o caso requer, serdo sugeridas abaixo no rol de RECOMENDACOES (com as

devidas justificativas juridicas, caso necessario), adequacdes na redacdo de algumas cldusulas da minuta do contrato, id.
(65038534), bem como a retirada e/ou necessidade de nova redagdo.

9. DAS RECOMENDAGOES:
9.1. QUANTO A MINUTA DO EDITAL:
9.1.1. ITEM 4.2.12: Recomenda-se acrescentar no item 4.2.12 do Edital as vedagGes expressamente previstas no art. 38

da Lei 13.303/2026, e renumerar a segunda parte do item 4.2.12 para 4.2.13 nos seguintes termos:

4.2.12. Ndo poderdo participar deste credenciamento empresas impedidas de participar de licitagdo ou de ser contratada pela
AGEHAB, nos termos do art. 38 da Lei n2 13.303/2016 e do art. 82 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da AGEHAB.

4.2.12.1. Estara impedida de participar de licitagGes e de ser contratada pela AGEHAB a empresa:

| - cujo administrador ou sdcio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja diretor ou empregado da
empresa publica ou sociedade de economia mista contratante;



Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que esta vinculada a empresa
publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da sangdo;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidénea;
V - cujo administrador seja sdcio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no
periodo dos fatos que deram ensejo a sang¢ao;

VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo
dos fatos que deram ensejo a sangdo;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de mesma natureza, de empresa
declarada inid6nea.

Paragrafo Unico. Aplica-se a vedagdo prevista no caput :

| - a contratagdo do préprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a participagdo dele em procedimentos
licitatdrios, na condigdo de licitante;

Il - a quem tenha relagdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas atribui¢cdes envolvam a atuagdo na area responsavel
pela licitagdo ou contratagdo;

c) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de economia mista esteja vinculada.

Il - cujo proprietdrio, mesmo na condigdo de sécio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com a
respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista promotora da licitagdo ou contratante ha menos de 6 (seis) meses.

4.2.13. O credenciamento da empresa, do Consdrcio, da Sociedade em Conta de Participagdo (SCP) ou da Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE) se dard por empreendimento, que deverd ser escolhido/indicado no ato da formalizagdo de interesse.

9.1.2. Recomenda-se alterar a redagdo do 4.5.1 conforme abaixo: (tema elucidado nos itens 9.3.1.1 e 9.3.1.2 deste
parecer)

4.5.1. Serd permitida a formagdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, com a apresentagdo, na etapa de formalizagdo de
interesse, para a execugdo do objeto do contrato de Contrapartida Social Remunerada-Construgdo, devendo observar que o
modelo societdrio admitido sera aquele conferido as sociedades anénimas, de acordo com o que dispde a Lei n? 6.404/76, ou
sociedades limitadas, devendo ainda realizar sua inscri¢gdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Economia
(CNPJ).

9.1.3. ITEM 5.4.1: Recomenda-se que em cumprimento ao § 12 do art. 127 do RILCC da AGEHAB, seja estabelecida a
forma de convocagdo dos interessados em participar do credenciamento. Ressalta-se que no jtem 5.4.1 da minuta do Edital,
consta que "5.4.1. O sorteio de atribuigcdo de contrapartida social de casas a custo zero ocorrerd de forma presencial ou online,
em plataforma especifica da AGEHAB para tal fim, conforme dispuser a convocagdo contida na alinea “g”, subitem 5.3.2. deste

Edital". Entretanto, ndo ha no referido item 5.3.2 a mencionada alinea "g".

9.1.4. ITEM 5.6: Recomenda-se que em cumprimento ao § 22 do art. 127 do RILCC da AGEHAB, seja estabelecido no
item 5.6 da minuta do Edital que: ao final da andlise para habilitacdo, a AGEHAB fara publicar no seu site oficial, bem como no
Didrio Oficial do Estado, ato publicizando as interessadas, seus respectivos empreendimentos habilitados e a contrapartida social
a elas atribuidas.

9.1.5. Recomenda-se incluir, ainda, de acordo com o art. 128 do RILCC da AGEHAB que: "Serd emitido Certificado de
Credenciamento ao credenciado, ou Instrumento equivalente, apds andlise da documentagdo exigida, nos termos do
instrumento convocatorio".

9.1.6. ITEM 12: Sugere-se que no item 12 do Edital (DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FORMA DE PAGAMENTO), o
assunto recursos orgamentarios seja tratado como 12.1, pois na minuta do Edital constou no ultimo subitem (12.16), invertendo-
se a légica do titulo. Sugere-se, ainda, que sejam promovidas as seguintes altera¢gdes no texto, conforme descrito abaixo:

12.1. Valor estimado para concess3o de 6.539 beneficios do Crédito Parceria: R$ 309.948.600,00 (trezentos e nove milhdes,
novecentos e quarenta e oito mil e seiscentos reais), provenientes do Crédito outorgado de ICMS previsto nas Leis Estaduais n®
14.542/2003 e 16.559/20009.

12.1.1. O valor méximo do crédito parceria que poderd ser concedido por unidade habitacional é de até R$ 47.400,00 (quarenta
e sete mil e quatrocentos reais), sendo R$ 20.300,00 (vinte mil e trezentos reais) do subsidio para constru¢do de UH conforme
inciso |, do art. 32 da Lei 14.542/2003 e RS 27.100,00 (vinte e sete mil e cem reais) de subsidio complementar conforme art. 12
da Lei 16.559/2009.

12.2. Valor estimado para contratagdo de 6.539 unidades habitacionais de interesse social da contrapartida social remunerada:
R$ 1.181.597.953,90 (um bilh3o, cento e oitenta e um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, novecentos e cinquenta e trés



reais e noventa centavos), provenientes do Fundo PROTEGE GOIAS: Programa Pra Ter Onde Morar, Agdo | — Morar Bem Goias,
de acordo com o art. 22 da Lei n2 14.469/2003, em acordo com a Lei estadual n2 21.219/2021 e do Decreto n2 6.883/20009.
12.2.1. O valor referencial de 1(uma) unidade habitacional atribuida como contrapartida social remunerada a ser
consubstanciada em contrato de execucdo de obras de constru¢gdo do Programa Pra Ter Onde Morar, objeto deste
credenciamento é fixado em R$ 180.700,10 (cento e oitenta mil, setecentos reais e dez centavos).

12.3. E vedado o pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo aos valores fixados.

N

9.1.7. Recomenda-se acrescentar um item/titulo versando sobre os direitos e obrigacdes das partes, no tocante a
parceria para concessado do Crédito Outorgado de ICMS (Crédito Parceria), tendo em vista que os itens 13 e 14 do Edital referem-
se, exclusivamente, as obrigacGes das partes relacionadas a contrapartida social remunerada (construgdo de UH). Sugestdo:

xx. Os direitos e obrigagdes das partes quanto a parceria para concessdo do Crédito Outorgado de ICMS (Crédito Parceria) estdo
previstos no Termo de Cooperagdo Técnica e Administrativa (Anexo xx do Edital).

9.1.8. Recomenda-se, para melhor cumprimento dos incisos VIIl e IX do art. 127 do RILCC/AGEHAB (hipdteses de
descredenciamento), retirar os itens 16.4.4.1, 16.4.4.2 e 16.4.4.5 e inserir o item 17 conforme abaixo sugerido:

17- DO DESCREDENCIAMENTO

17.1 Ocorrera o descredenciamento das empresas em caso de descumprimento das clausulas do contrato da contrapartida
social, bem como do Termo de Cooperagdo Técnica e Administrativa/TCTA.

17.2 Diante do caso concreto serd avaliada a extensdo do dano ocorrido, casos em que podera a AGEHAB aplicar como
penalidade grave, o impedimento da empresa participar de novo ciclo de credenciamento referente ao Programa Pra Ter Onde
Morar — Construgdo.

17.2.1 A pena de suspensdo para casos de credenciamento, implica em dizer que a empresa ficard impedida de
participar de, pelo menos, um ciclo de credenciamento que tenha como objeto a concessdo de crédito outorgado de
ICMS condicionada ao cumprimento de obrigagdo acessoria de contrapartida social.

17.2.2 A empresa que incidir na presente penalidade estard impedida ainda de acessar o crédito outorgado de ICMS
junto a AGEHAB por 1 (um) ano.

17.3 O descredenciamento da empresa, apds assegurados, previamente, o contraditério e a ampla defesa, ndo impede ou
exclui a aplicagdo das sangGes previstas em cada um dos instrumentos firmados fruto deste Chamamento Publico.

17.4. Antes da celebragdo dos ajustes previstos neste edital, a empresa credenciada podera, via oficio devidamente
fundamentado para a AGEHAB, solicitar o seu descredenciamento.

9.1.9. ITEM 16: Recomenda-se a exclusao do subitem 16.4.5 referente a aplicacdo pela AGEHAB da penalidade de
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA, pelas seguintes razdes
juridicas:

9.1.9.1. A penalidade de Declaracdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica ndo pode ser
aplicada pela AGEHAB por auséncia de previsdo legal, conforme se extrai da leitura do art. 83 da Lei n? 13.303/2016, pois a
penalidade maxima prevista no inciso Il do art. 83 da referida Lei, é a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a propria empresa estatal. Vejamos:

Art. 83. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de economia mista podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo
n3o superior a 2 (dois) anos.

9.1.9.2. Ainda quanto ao tema, cumpre informar que na jurisprudéncia do TCU e do STJ, com base na Lei de Licita¢des, a
inidoneidade é uma pena tdo grave que impede a contratacdo da empresa inidonea em qualquer esfera de Governo, seja Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios. Ou seja, durante algum tempo, até a regulariza¢do do fato que motivou a sang¢do ou a
reabilitacdo da contratada, a empresa faltosa ndo podera contratar com nenhum poder publico. De fato, é uma penalidade grave
e com efeitos muito abrangentes.

9.1.9.3. Além disso, a propria admissdao em uma licitacdo ou a celebragdo de um contrato com uma empresa inidénea
pode dar ensejo a responsabilizagdo, inclusive, na esfera penal.

9.1.9.4. A Lei das Estatais ndo permite que uma empresa estatal declare a inidoneidade de uma empresa, entretanto, em
seu art. 38 ha previsdo expressa no sentido de impedir a participagdo em licitagGes e de contratar com as empresas publicas ou
sociedades de economia mista a empresa declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade



federativa a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da
sangao.

9.1.9.5. No mesmo sentido foi editado o Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB em que se
previu no art. 174 apenas as trés penalidades previstas na Lei.

9.1.9.6. Ou seja, quem tem competéncia para declarar e aplicar a penalidade de inidoneidade as empresas que contratam
com a Administracdo Publica sdo os entes politicos, cabendo as Empresas Estatais acatar a proibicdo de ndo contratar com tais
empresas.

9.1.9.7. Referida penalidade estd prevista apenas na Lei n? 14.133/2021, que ndo se aplica as empresas estatais, por
expressa disposicdo legal (§ 12 do art. 12), vejamos o que dispOe o art. 156 acerca das san¢des administrativas:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sang¢des:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

(-

§ 42 A sangdo prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao responsdvel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos 1l, 11, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e

impedird o responsdvel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos VI, 1X, X, Xl e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, lll,
IV, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢dao de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 42
deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administra¢do Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 62 A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretdrio
estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagdo, serd de competéncia exclusiva da
autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica no
desempenho da fungdo administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de regulamento.

§ 72 As sangOes previstas nos incisos |, Il e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no
inciso Il do caput deste artigo.

9.1.9.8. Pelas razbes expostas acima, recomenda-se a exclusdo do subitem 16.4.5 do item 16 (Das penalidades e multas),
da minuta do Edital.

9.1.10. Incluir um Item com a previsdo da exigéncia da Garantia no Contrato da Contrapartida social remunerada,
conforme abaixo:

X.X. Apresentar a prestacdo de garantia de 5% do valor do contrato celebrado para fins de execugdo da contrapartida social, nos
termos do art. 136 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

X.Y. A apdlice/fianca deve contemplar expressamente as coberturas previstas no §62 do Artigo 136 do RILCC/AGEHAB,
envolvendo os prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato, os prejuizos diretos causados a AGEHAB
decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do contrato, multas moratdrias e punitivas aplicadas pela AGEHAB a
contratada e as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela contratada, quando couber.

9.1.11. Por fim, recomenda-se que a ASCPL altere o Edital naquilo que guardar relagdo com as
recomendacgdes/altera¢des indicadas na analise da minuta do Contrato (item 9.3 deste Parecer)

9.2. QUANTO A MINUTA DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA e DO PLANO DE TRABALHO:

9.2.1. Inicialmente, cumpre destacar que foi anexada aos autos no id. (65038612), minuta referencial do Termo de
Cooperagdo Técnica e Administrativa-TCTA, que devera ser utilizada para formalizacdo dos ajustes de parceria por qualquer das
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formas societarias admitidas no Edital, quais sejam, participante de forma individual (PJ), Sociedade de Propdsito Especifico -
SPE, Sociedade em Conta de Participac¢do - SCP (representada pelo sécio ostensivo), e por consdrcio de empresas.

9.2.2. Ressalta-se que as Minutas do TCTA, id. (65038612), e do Plano de Trabalho doc. (65038589), sdo MINUTAS
PADRAO, ja utilizadas no dmbito da AGEHAB, cujo contetdo juridico ja foi aprovado/validado por esta ASJUR. Assim, é
importante mencionar que é de inteira responsabilidade da GECONV sua correta utilizacdo quando da assinatura dos Ajustes
decorrentes deste credenciamento.

9.2.3. Todavia, foram constatadas algumas modifica¢gdes na redacdo dos itens B e C do Quadro Resumo, bem como nas
Clausulas Primeira (Do Objeto) e Segunda (Dos Recursos) da minuta do TCTA, fazendo-se necessaria algumas consideragdes
acerca das referidas alterages: Primeiro, ndo € usual que n3o se estabelega no instrumento de parceria/convénio/contrato os
valores a serem repassados pelo concedente ao convenente, alias € uma clausula necessaria em qualquer convénio, nos termos
do art. 192 do RILCC da AGEHAB. Além disso, tal omissdo pode ensejar o descumprimento do principio da transparéncia, que
deve nortear toda a Administrac¢édo Publica.

9.2.4. Assim, entende-se necessdria a divulgacdo dos ajustes celebrados pela AGEHAB, com seus respectivos
valores. Nesse sentido, recomenda-se que no item "C" do Quadro Resumo, bem como na Clausula Segunda (Dos Recursos),
conste expressamente os valores do recurso estadual que serdo repassados a Convenente. E, ainda, na Clausula Primeira (Do
objeto) deve constar o quantitativo de beneficidrios atendidos.

9.2.5. Outrossim, em relagdo ao Plano de Trabalho, cumpre esclarecer que este nada mais é que a concretizacdo do
planejamento da forma como sera executado o objeto e alcangado o resultado do Convénio/Ajuste de parceria, no caso, do
Termo de Cooperagado Técnica e Administrativa. Desta forma, é peca fundamental, porém, complementar ao TCTA, portanto,
deve contemplar elementos minimos que demonstrem os meios materiais e 0s recursos necessarios para a concretizagao dos
objetivos, conforme definido nas metas e em conformidade com os prazos e valores estampados no ajuste.

9.2.6. Outra alteragdo promovida na minuta do TCTA foi relativa a Clausula de Penalidades Administrativas (Clausula
Décima Sétima), ou seja, foi incluida na minuta do TCTA a mesma cldusula de penalidade prevista no contrato da contrapartida
social remunerada. Entretanto, ndo houve a necessaria adequacdo do termo CONTRATADA para CONVENENTE, razdo pela qual
recomenda-se a adequacdo do termo ao instrumento que se deseja celebrar, em especial quanto a Multa Moratdria (a qual
sugerimos retirar, posto que no caso de TCTA o controle quanto ao prazo é feito pela instituigdo financeira- CEF), e no campo
Multa Compensatodria, deixar claro que serd aplicada tanto por inexecugao parcial ou total do TCTA quanto do contrato de
contrapartida social vinculado (item 17.4.3)

9.2.6.1. Ainda com relagdo a Cldusula Décima Sétima, faz-se necessdria a exclusdo do subitem 17.4.5 acerca da
possibilidade da AGEHAB aplicar a penalidade de Declaracdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, pelas mesmas razdes juridicas ja expostas no item 9.1, subitem 9.1.9 deste parecer, quando da analise da minuta do
Edital.

9.2.6.2. Por fim, recomenda-se que na Clausula Vigésima Primeira (Da Lei Geral de Prote¢do de Dados), seja substituido o
termo CONSTRUTORA por CONVENENTE, a fim de manter o mesmo tratamento seguido nas demais clausulas.

9.3. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO
9.3.1. NA QUALIFICACAO das empresas:
9.3.1.1. E importante destacar que no caso da Sociedades de Propésito Especifico - SPE, estamos falando de uma possivel

Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), que representa uma estrutura negocial que reune interesses e recursos de duas ou
sociedade com personalidade juridica distinta da de seus sécios. Referida estrutura negocial ja é aceita pela AGEHAB na
assinatura do ajuste para concessdo do crédito outorgado de ICMS das Leis n? 14.542/2003 e 16.559/2009 (TCTA), casos em que
referidas empresas constam nos empreendimentos junto a Caixa Econdmica Federal — CEF. Nesses casos, apds analisar se a
construtora é sdcia da SPE e que consta como fiadora e/ou construtora do empreendimento, a AGEHAB assina o TCTA constando
ambas como Participes.

9.3.1.2. Entretanto, a novidade trazida neste novo Credenciamento, é que a AGEHAB aceitara também a formagdo dessa
estrutura negocial na assinatura do Contrato de Contrapartida das Casas a Custo Zero. Assim, estariamos falando da formacdo de




Protege.

9.3.1.3. Outro ponto que merece destaque é o fato de se possibilitar a participacdo de Sociedade em Conta de
Participac¢ao - SCP na execucdo dos contratos de contrapartida social remunerada. Entretanto, cumpre esclarecer que tanto na
etapa de formalizagdo de interesse quanto na formalizagdo do contrato de contrapartida social, devera figurar como contratada
a empresa (sécia ostensiva), tendo em vista que a constituicdo da SCP independe de qualquer formalidade, nos termos do art.
992 e 993 do CC, sendo obrigatdrio apenas o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), conforme Instrugdo Normativa RFB
n22.119/2022.

9.3.1.4. Outras consideragdes acerca desse modelo societario foram feitas no item 6.12 e subitens deste Parecer, onde se
concluiu que, para alcancar os objetivos esperados pela AGEHAB, faz-se necessario observar a recomendagdo aposta no item

cumprimento da contrapartida social remunerada.

9.3.1.5. Outrossim, consta a possibilidade de assinatura do Contrato com Consércio. Nestes casos, conforme ja elucidado
no item 6.11 deste Parecer, apos o sorteio da demanda da contrapartida social (sorteio do Municipio onde serdo executadas as
casas a custo zero), e formagdo do Consdrcio pelas empresas interessadas, faz-se necessdrio a correta indicacdo da empresa
lider,_ bem com o atendimento do art. 279 da Lei n? 6.404/1976, de modo que é salutar desde ja RECOMENDAR gue, caso haja

9.3.2. ACERCA DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS, sugere-se seguintes alteracdes (Replicar no Edital e Projeto Basico, caso
necessario):

9.3.2.1. Na CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DO REAJUSTE

a) Recomenda-se a alteragdo do item 3.2 nos seguintes termos:

3.2. Durante a vigéncia do contrato, as parcelas do cronograma fisico-financeiro que, no momento de sua efetiva execugéo,
ultrapassarem o periodo de 01 (um) ano, contado da data da elaboragdo do orgamento estimativo do Edital, serdo reajustadas
segundo a variagdo do INCC (indice Nacional de Custo da Construcéo), fornecidos pela Fundagdo Getulio Vargas.

b) Recomenda-se incluir os seguintes subitens:

3.2.1. O reajuste do presente contrato devera ser feito por Apostilamento, momento em que caberd a AGEHAB aferir se houve
atraso de execugdo na obra por culpa da Contratada, uma vez que nesses casos, ela ndo fara jus a qualquer recomposi¢do de
pregos.

3.2.2. Ocorrendo revisdo contratual antes da data do reajustamento, o prazo para reajuste contratual sera contado a partir da
data da referida revisdo.

3.2.3. As revisdes previstas no artigo 145 do Regulamento que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato devem ser
objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo ou renovagdo ou com o encerramento do contrato.

3.3.4. Na ocorréncia de variagdo negativa do indice de reajuste contratual, a CONTRATANTE providenciard o reajuste em seu
favor, mediante comunicado em tempo habil a CONTRATADA.

9.3.2.2. Na CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO

a) Recomenda-se excluir o subitem 5.1.3 e o item 5.2 (e subitens 5.2.1, 5.2.1.1 e 5.2.1.2), referentes a
retencdo de 5% sobre os valores das medigdes das sub-etapas, conforme elucidado no item 8.11 a 8.16 deste
parecer.

b) Recomenda-se a alteragdo do subitem 5.6.2 conforme abaixo:

5.6.2 Em caso de ndo execugdo de item componente de qualquer das sub-etapas das Etapas 1 a 3, que ndo comprometa o
andamento da Obra, o Fiscal fica autorizado a prosseguir com a afericdo dos demais itens e medigdo parcial.

5.6.2.1 A CONTRATADA devera concluir o item ndo executado em até 2 (duas) sub-etapas subsequentes, quando sé
entdo haverd o pagamento pelo item efetivamente executado e medido, concomitante ao pagamento da sub-etapa em
que se encontrar.

5.6.2.2 Caso a CONTRATADA n3o tenha concluido o item ndo executado, em até 2 (duas) sub-etapas subsequentes, sera
notificada através do proprio relatério de medigdo, para adogdo dos procedimentos aplicaveis para o prosseguimento do
feito.

c) Recomenda-se a alteragdo do subitem 5.8.1.1 conforme descrito abaixo:

5.8.1.1. Para o item “servico em terra” do movimento de terra/patamarizacdo/talude deverd ser considerado, como evento
concluido por UH, o percentual de 80% (oitenta por cento) do item na sub-etapa 1A, devendo o pagamento restante,



correspondente ao percentual de 20% (vinte por cento) do item, ser realizado na 42 etapa, mediante aferi¢do dos quantitativos
efetivamente executados, a ser realizada pela Geréncia de Topografia da AGEHAB.

d) Recomenda-se alteragdo do subitem 5.9.2 para o texto abaixo:

5.9.2. £ expressamente vedada a realizagdo de pagamentos com base em eventos ou em marcos contratuais parcialmente
executados, exceto nas situagBes previstas nos itens 5.6 ou em casos de medi¢do parcial para fins de reajuste contratual
previsto no item 3.2 deste contrato, uma vez que incidirda somente nas parcelas ainda ndo executadas pela CONTRATADA a
partir da referida data base;

e) Recomenda-se, tendo em vista a previsdo do artigo 81, V da Lei n? 13.303/2016, que veda a antecipacdo de
pagamento, a alteragao dos subitens 5.9.5 e 5.9.5.1 para o texto abaixo:

5.9.5. Em casos de servigos executados, os quais necessitem de corregdes que, conforme andlise in loco pelo fiscal do contrato,
possam ser realizadas até a préxima medi¢do sem que se imponha risco a execugdo do objeto contratual, o fiscal fara os
apontamentos e detalhamento da(s) irregularidade(s) encontrada(s) no proprio relatério de medigdo, admitindo-se sua
regularizagdo até a data da medigdo subsequente, sob pena da aplicagdo das sangdes cabiveis, ficando a CONTRATADA
notificada através do proéprio relatério de medigao.

5.9.5.1 Com a corregdo do item, o fiscal procedera a medigdo dos servigos e respectivo pagamento.
f) Recomenda-se realocar o subitem 5.15 pra a Clausula Décima Quarta - Da alteragdo do contrato;
g) Recomenda-se alteragdo da alinea "c" do item 5.17 para o seguinte texto:

c) obrigagbes da CONTRATADA com terceiros que, eventualmente, possam prejudicar a AGEHAB, inclusive podendo reter
preventivamente créditos para evitar prejuizos decorrente do inadimplemento do contratado de encargos trabalhistas e
previdencidrios resultantes da execugdo deste contrato;

h) Recomenda-se alterar o item 5.20 para a seguinte redagdo:

5.20 No caso de consércio, o pagamento sera efetuado da seguinte forma:

5.20.1 Na formagdo de consércio homogéneo — onde todas as consorciadas executardo todos os servigos do contrato —a
propor¢do quantitativa de cada empresa consorciada, em percentual. Neste caso, todas as empresas realizardo
proporcionalmente os servigos contratados e os pagamentos seguirdo esta proporg¢ao.

5.20.2 Na formagdo de consércio heterogéneo — onde cada uma das consorciadas executara parte especifica do
contrato — os campos de atuagdo de cada empresa consorciada. Neste caso, o percentual de cada empresa participante
devera ser proporcional aos valores de seu campo de atuagdo em relagdo ao valor total do contrato. Cada empresa terd
seu pagamento quando da efetiva realizagdo dos servigos, até o limite de sua atuagdo.

9.3.2.3. Na CLAUSULA SEXTA - DOS PRAZOS E DA VIGENCIA CONTRATUAL

a) Sugere-se a alteragdo do prazo de vigéncia aposto na clausula sexta, item 6.5 de 36 para 24 (vinte e quatro)
meses, objetivando guardar melhor relagdo com o prazo de execucdo da obra. E de bom tom destacar que o
prazo de 36 meses previsto no TAC assinado com os Municipios, guarda relagdo com o Trabalho Social a ser
realizado com as familias beneficiarias, e ndo com a obra em si.

6.5. O prazo de vigéncia do contrato é de 24 (vinte e quatro) meses a partir da assinatura do instrumento contratual, podendo
ser prorrogado mediante interesse das partes e formalizada por meio de termo aditivo, observando-se o limite permitido no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB.

9.3.2.4. Na CLAUSULA SETIMA - DA ENTREGA DAS UNIDADES HABITACIONAIS

a) Recomenda-se, conforme alinea "b" do art. 161 do RILCC/AGEHAB, a alteragdo do subitem 7.1.2.1 para o
texto abaixo:

7.1.2.1. O Termo de Recebimento Definitivo da obra serd emitido pelo gestor do contrato, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagdo ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos
contratuais, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados do recebimento provisério.

9.3.2.5. Na CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA AGEHAB

a) Recomenda-se, em consonancia com art. 158, § 22 do RILCC/AGEHAB, a altera¢do do item 8.6 para o
seguinte texto:

8.6 Promover a retengdo preventiva de créditos devidos ao contratado em fungdo da execugdo do contrato, quando se fizer
necessario, para evitar prejuizo decorrente do inadimplemento da contratada de encargos trabalhistas e previdencidrios
resultantes da execugdo do contrato.

9.3.2.6. Na CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a) Recomenda-se, em consonancia com os documentos técnicos do Projeto Basico, a alteragao do item
9.4 para o seguinte texto:
9.4 Manter engenheiro (responsavel técnico) no local da obra, para acompanhar toda a sua execugdo, bem como: mestre de

obra, almoxarife, apontador, administrativo de obras, vigia de obras e técnico de segurancga do trabalho, respeitando no minimo
0 quantitativo estimado na planilha orgamentaria contratual.



9.3.2.7. Na CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES E MULTAS

a) Excluir os subitens 10.4.5, 10.4.5.1 e 10.4.5.2, da Clausula Décima, pelas mesmas razdes juridicas ja
expostas no item 9.1, subitem 9.1.9 deste parecer, quando da analise da minuta do Edital.

9.3.2.8. Na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA GESTAO E DA FISCALIZACAO CONTRATUAL

a) Recomenda-se incluir o seguinte subitem:

XX. O gestor do contrato devera observar os prazos de validade e cobertura da Garantia Contratual, bem como notificar a
Seguradora nos casos de iminente risco contratual, (atrasos na execugdo da obra, processo administrativo autbnomo, processos
trabalhistas, etc), a fim de garantir a cobertura da garantia contratual.

9.3.2.9. Na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA GARANTIA CONTRATUAL

a) Recomenda-se a alteragdo do item 12.1 para a seguinte redagdo:

12.1 Serd exigida a prestagdo de garantia pela CONTRATADA referente a 5% do valor total do contrato em favor da
CONTRATANTE, a titulo de garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais e execugdo do objeto contratual, cuja validade
ndo poderd ser inferior ao prazo de vigéncia do contrato.

b) Recomenda-se a alteragdo do item 12.1.1 e incluir os subitens 12.1.2, conforme abaixo:

12.1.1 Em caso de prorrogacdo do prazo de execugdo do objeto contratual, serd exigida, para tanto, endosso/renovacdo da
garantia pela CONTRATADA para cobertura do novo periodo de execugdo.

12.1.2 Todas as alteragdes no contrato, que fagam referéncia ao objeto do contrato, ou fagam modificagdes nas obrigacGes da
Contratada, devem ser comunicadas a Seguradora para fins de endosso, caso necessario.
c) Recomenda-se alteragdo do item 12.6 para seguinte redagao:

12.6. A garantia contratual devera estar vigente enquanto nao for emitido o Termo de Recebimento Definitivo da Obra.

d) Recomenda-se inserir o seguinte subitem conforme abaixo:

12.7. Caso o Contratado opte pela garantia através de Seguro Garantia ou Fianca Bancadria, a apdlice/fianca deve contemplar
expressamente as coberturas previstas no § 62 do Artigo 136 do RILCC/AGEHAB, envolvendo os prejuizos advindos do nio
cumprimento do objeto do contrato, os prejuizos diretos causados a AGEHAB decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo
do contrato, multas moratdrias e punitivas aplicadas pela AGEHAB a contratada e as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias
de qualquer natureza, ndo adimplidas pela contratada, quando couber.

9.3.2.10. Na CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERAGAO DO CONTRATO
a) Recomenda-se, com base nas orientagdes técnicas, excluir o item 14.7.2, "V".
b) Recomenda-se, com base nas orientagdes técnicas, excluir o item 14.3.
¢) Recomenda-se a alteragdo da redagdo do item 14.7.1.1 conforme abaixo:

14.7.1.1. Caso a substituicdo do servigo seja aprovada pela AGEHAB, esta promoverad a adequagdo da planilha orgamentéria
para substituicdo do servigo aprovado, sendo a definigdo do prego a ser pago, submetido até o limite do prego referencial
adotado pela AGEHAB, no contrato.

9.3.2.11. Na CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA SUBCONTRATA(;AO
a) Recomenda-se a altera¢do do subitem 15.8 para o seguinte texto:

15.8 Na hipdtese de constituicdo de Sociedade em Conta de Participagdo pela Contratada (sdcia ostensiva) para execugdo do
presente objeto, a cessdo de equipamentos ao sécio ostensivo, a assungdo de despesas perante fornecedores e prestadores de
servigos relacionados a execugdo do contrato pela SCP ou pelos sécios participantes, ndo implicam em subcontratagdo irregular,
ou seja, violagdo ao art. 78 da Lei n? 13.303/2016, que limita a subcontratagdo de servigos ao limite admitido pela Contratante
no Edital do Certame, conforme entendimento firmado no Acérddo n2 1808/20216 — TCU — Plenario.

15.8.1. A Contratada deverd comprovar a constituigdo da Sociedade em Conta de Participagdo por meio de Contrato Social e
inscrigdo no CNPJ.

b) Recomenda-se inserir o subitem 15.9 conforme abaixo:

15.9 Se, durante a execugdo do contrato de contrapartida, em razdo de fato superveniente, ocorrer a perda da capacidade
técnica/outro relativamente a uma das consorciadas, entdo, cabera ao consdrcio demonstrar/comprovar que as integrantes
remanescentes da associa¢do detém a qualificagdo técnica necessaria para finalizar o objeto deste contrato, ainda, cogitar a
substituigdo por terceiro, que comprove qualificagdo técnica compativel perante a AGEHAB.

9.3.2.12. Na CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA CLAUSULA ARBITRAL.

Referida cldusula foi inserida nos contratos da AGEHAB diante da previsdo do art. 21 da Lei Complementar n?
144/2018. Porém, referida norma é objeto da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 7.234, perante o STF. Por tal motivo,



somando-se a falta de estrutura material e humana necessaria para funcionamento da Camara de Arbitragem, a PGE/GO emitiu
o Despacho n? 493/2023, no SEI 202300003006683, suspendendo parcialmente as orientacdes de inclusdo de cldusula
compromisséria nos moldes ofertados nos Despacho n? 652/2018 e 502/2022 (SEI 201800003011382 e 202200036003253),
tendo recomendado a utilizacdo de novo texto. Vale ressaltar que o Despacho n2 493/2023-PGE foi enviado via oficio circular no
SEI 202300003007553, mas nao consta andamento para a AGEHAB.

Todavia, esta ASJUR, tomando conhecimento do seu teor, entende razoavel, neste momento de revisdo do
contrato padrao visando a construgao das casas a custo zero, a adequagao do texto conforme nova redagdo sugerida.

a) Assim, recomenda-se a altera¢do da Clausula Décima Sétima conforme sugestao abaixo:
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA CONCILIAGAO E MEDIAGAO

17.1 As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagdo, execugdo ou encerramento do ajuste decorrentes deste
ajuste, poderdo ser submetidas a tentativa de conciliagdo ou mediagdo (métodos autocompositivos) no dmbito da Camara de
Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual (CCMA), na forma da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996 e
da Lei Complementar Estadual n2 144, de 24 de julho de 2018.

9.3.2.13. Por fim, quanto a MINUTA DO CONTRATO, doc. 65038534, recomenda-se, uma vez que ha texto afirmando que
faz parte integrante do contrato a matriz de risco, e que a clausula Décima Sexta faz mencgdo geral a matriz de risco, antes de se
efetivar cada contratagao, que seja juntado documento anexo ao contrato descrevendo os riscos contratuais, suas solugGes e
responsaveis, conforme item 5 do Gerenciamento de Riscos, doc. 65055283, posto que conforme § 82 do art. 81 da Lei
n°13.303/2006, "¢ vedada a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na matriz de riscos, como
de responsabilidade da contratada".

9.3.2.14. Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA, desde que atendida as recomendag6es do item 9.3
deste parecer, pela viabilidade juridica da adog¢do da Minuta Padrdo do Contrato da Contrapartida/Constru¢io doc.
65038534, uma vez que atende a contento as balizas minimas indispensaveis a regularidade juridica do feito, estando respaldada
nas disposi¢cSes encartadas na Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, no Regulamento Interno de Licita¢gBes, Contratos e
Convénios (RILCC/AGEHAB), e nas demais legislacdes de direito privado que regem a matéria. Vale ressaltar que, nos termos da
alinea J do art. 21 do RILCC/AGEHAB, é de inteira responsabilidade da ASCPL adequar os processos de contratagdo de
contrapartida social fruto deste Credenciamento 002/2024, apés recebimento das informagdes necessarias advindas da area
técnica, a MINUTA PADRAO do CONTRATO, nesta oportunidade aprovada/validada por esta Assessoria Juridica, atentando-se
ainda as obrigag¢0es financeiras e orgamentdarias necessdrias antes da assinatura do instrumento.

9.4. DEMAIS RECOMENDACOES:

9.4.1. Recomenda-se que as normativas internas da AGEHAB pertinentes ao Chamamento Publico para Credenciamento
sejam anexadas aos autos ou, alternativamente, seja indicado o enderego eletrénico/ link para consulta as referidas normativas.

9.4.2. Recomenda-se que as alteragdes a serem procedidas na Minuta do Contrato, conforme recomendado no item
9.3.2 deste parecer, sejam também efetivadas na Minuta do Edital e no Projeto Basico, na hipdtese de reproduzirem o mesmo
conteudo.

9.4.3. Recomenda-se a juntada aos autos dos ato de designagdo da comissdo de chamamento publico, nos termos do
artigo 21, pardagrafo uUnico, alinea "b", do RILCC da AGEHAB.

9.4.4. Recomenda-se que o referido procedimento seja submetido, em momento oportuno, a Diretoria Executiva da
AGEHAB para deliberagdo e aprovagdo, em especial quanto a oportunidade de negdcio visando a celebragdo de contratos de
contrapartida social com as empresas credenciadas, bem como autorizando a fase externa desse procedimento de Chamamento
Publico.

9.4.5. Recomenda-se que antes da assinatura dos respectivos Termos de Cooperagdo Técnica e Administrativa - TCTA e
Contratos de Prestagdo de Servicos (contrapartida remunerada), seja formalizada toda documentacgdo financeira-orgamentaria
relativas as referidas despesas.

9.4.6. Recomenda-se observar e atender, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a DIVULGACAO e a
PUBLICACAO no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletrdnico da AGEHAB na internet, em especial ao previsto na Instrugdo
Normativa n? 012/2021 - AGEHAB e 014/2021- AGEHAB.

10. CONCLUSAO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/

10.1. Diante de todo o exposto, frisando-se que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as
recomendacGes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica das minutas do Edital de
Chamamento Publico, do Termo de Cooperag¢do Técnica e Administrativa (TCTA) e do Contrato da Contrapartida/construcdo
remunerada, decorrentes do Chamamento Publico para Credenciamento n2 002/2024, desta Agéncia Goiana de Habitagdo S/A —
AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames legais que rege a matéria.

10.2. Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos termos ja apresentados,
pois ndo Ihe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicas, nesse caso, de inteira responsabilidade da Diretoria Técnica da empresa.

10.3. E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia desta Assessoria Juridica (ASJUR), via
assinatura no presente parecer.

Apods, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL) para conhecimento e
providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A, aos 30 dias do més de setembro de 2024.

-
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JEl! j Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em 01/10/2024, as 13:09,
L2 ) conforme art. 2°,§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletronica

—

—
JE'! j Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a) Chefe, em
L3 01/10/2024, as 13:10, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletrbnica

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.

Referéncia: Processo n2 202400031008378 SEI 65139488



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=65139488&crc=6AAB1300
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=65139488&crc=6AAB1300

