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Ementa: Direito Administrativo. Lei das Estatais (Lei n2 13.303/2016). Regulamento Interno
de LicitagBes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A
(RILCC/AGEHAB). Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI). Edital de
Chamamento Publico para Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) de Projetos
de Construgdo de Habitagdo Coletiva Vertical de Interesse Social. Construgdo de unidades
habitacionais no ambito do Programa "Pra Ter Onde Morar — Construgdo".

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre processo administrativo para realizacdo de Chamamento Publico para
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), visando a selecdo, de forma publica, equanime e transparente, de
projetos e demais pecas técnicas que atendam aos requisitos minimos de conceito, inovacdo, sustentabilidade e
viabilidade técnico-construtiva para 1 (uma) tipologia de habita¢do coletiva vertical de interesse social, a serem
cedidos, a titulo gratuito, a Agéncia Goiana de Habitagdo S.A. (AGEHAB), por pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado selecionadas, cujos projetos poderdo ser utilizados no Programa Pra Ter Onde Morar — Construcao,
regido pela Lei Estadual n? 21.219, de 29 de dezembro de 2021, que visa a construcdo de moradias de interesse social
em todo Estado de Goias para posterior doacao a populacdo hipervulnerdvel.

1.2. O processo foi inaugurado pelo Oficio n? 8665/2024/AGEHAB (68289157), por meio do qual a Secretaria
Executiva de Planejamento e Projetos Habitacionais (SECPLANH) solicita a autorizacdo da Presidéncia da AGEHAB para
deflagragdo dos presentes autos, nos termos do inciso Il do art. 21 do RILCC/AGEHAB, bem como para elaboragdo da
respectiva portaria para instituicio de nova comissdo que sera responsdvel pela andlise dos requisitos de selecdo e
credenciamento dos projetos selecionados.

1.3. O processo administrativo eletronico referente ao Edital de Chamamento Publico para Procedimento de
Manifestacdo de Interesse N2 005/2024 (68517588) foi instruido, nos termos do § 12 do art. 15 do Regulamento
Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), por analogia, com os seguintes documentos de maior
relevancia:

EXIGENCIA LEGAL POR ANALOGIA ID DO DOCUMENTO
Oficio n2 8665/2024/AGEHAB — Abertura do Procedimento — Fase Interna 68289157
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD 2 68291957
Estudo Técnico Preliminar 3 (art. 17 do RILCC/AGEHAB) 68528924
Termo de Referéncia 68528497
Edital de Chamamento Publico para Manifestacdo de Interesse n2 005/2024 68517588




ANEXO | ao ETP - Déficit Habitacional (68481734);
ANEXO Il ao ETP - PPA 2024 _2027 (68481720);
ANEXO Ill ao ETP - ELP 2024_2028 (68481722);
ANEXO IV ao ETP - Custos de Projetos (68481768)

Anexos do ETP

ANEXO Il - Template AGEHAB para projetos 68529616

1.4. E o breve relato. Passa-se a fundamentag3o.

2. AMBITO DE ANALISE DESTE PARECER

2.1. A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle interno

da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos de minutas de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

2.2. Salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Assessoria Juridica
(ASJUR) prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

2.3. Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo da minuta do Edital de Chamamento
Publico para Procedimento de Manifestacdo de Interesse N2 005/2024 e documentos anexos, com fulcro no artigo 21,
alinea “j”, bem como no artigo 34, ambos do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da Agéncia
Goiana de Habitacdo S/A (RILCC/AGEHAB):

Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo sera instruida em processo administrativo protocolizado e
numerado, com os seguintes documentos:

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB,
quando ndo forem utilizadas as minutas padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatdrios e seus respectivos contratos, bem como os convénios e
demais ajustes, quando diversos das minutas padronizadas aprovadas previamente pela assessoria juridica,
deverdo ser submetidas a parecer juridico prévio.

2.4, Registra-se que o extrato do RILCC/AGEHAB foi devidamente publicado no Diério Oficial do Estado de
Goias n2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para
consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacgdo — LicitagGes.

3. DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE (PMI)

3.1. A Lei das Estatais concebeu o denominado procedimento de manifestacdo de interesse privado em seu
art. 31, § 42, nos seguintes termos:

Art. 31.[...]

§ 42 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo adotar procedimento de manifestagdo de
interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos com vistas a atender
necessidades previamente identificadas, cabendo a regulamento a defini¢ao de suas regras especificas.

§ 52 Na hipotese a que se refere o § 42, o autor ou financiador do projeto podera participar da licitagdo para
a execucdo do empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela empresa publica ou
sociedade de economia mista caso ndo venga o certame, desde que seja promovida a cessdo de direitos de
gue trata o art. 80.


https://goias.gov.br/agehab/wp-content/uploads/sites/18/2024/10/2023.002.regulamento.licitacao.pdf
https://goias.gov.br/agehab/wp-content/uploads/sites/18/2024/10/2023.002.regulamento.licitacao.pdf
https://sei.go.gov.br/sei/www.agehab.go.gov.br

3.2. Em consonancia com a norma legal supra, o art. 199 do RILCC/AGEHAB autoriza a AGEHAB adotar
procedimento de Manifestacio de Interesse para o recebimento de propostas, estudos, projetos de
empreendimentos, levantamentos ou investigacGes de viabilidades técnicas com vistas a atender as necessidades
previamente identificadas:

Art. 199. A AGEHAB podera adotar procedimento de Manifestagdo de Interesse para o recebimento de
propostas, estudos, projetos de empreendimentos, levantamentos ou investigacdes de viabilidades técnicas
com vistas a atender as necessidades previamente identificadas. (G. n.)

Pardgrafo Unico. Os interessados poderdo apresentar espontaneamente a intengdo de promover estudos e
projetos mencionados no caput, os quais serdo avaliados pela AGEHAB quanto a adogdo do procedimento
previsto neste Capitulo.

3.3. Nesse sentido, o art. 201 do RILLC/AGEHAB determina expressamente que a Manifesta¢do de Interesse
sera aberta mediante chamamento publico, a ser promovido de oficio ou por provocacao de pessoa fisica ou juridica
interessada. O paragrafo Unico, por seu turno, define as fases do referido procedimento. Veja-se:

Art. 201. A Manifestagdo de Interesse sera aberta mediante chamamento publico, a ser promovido de oficio
ou por provocac¢do de pessoa fisica ou juridica interessada.

Pardgrafo Unico. A Manifestacdo de Interesse sera composta das seguintes fases:

I - abertura, por meio de publicagdo de edital de chamamento publico; (G. n.)

Il - autorizagdo para a apresentac¢do de projetos, levantamentos, investigagGes ou estudos; e
Il - avaliagdo, sele¢do e aprovagao.

3.4, Ademais, o art. 205 estabelece que o instrumento convocatério do chamamento publico contera as
regras necessarias e especificas para a manifestacao de interesse.

3.5. Cumpre esclarecer que o Chamamento Publico ndo é uma modalidade de licitagdo prevista na Lei n?
13.303/2016 e/ou no Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénio (RILCC/AGEHAB), mas, sim, um
instrumento administrativo importante para viabilizar a atua¢dao do Poder Publico na selegio de empresas com
comprovada capacidade técnica, para execugao de servigos desta natureza.

3.6. O RILCC/AGEHAB, editado nos termos do art. 40 da Lei n? 13.303/2016, é o ato normativo que
regulamenta o procedimento do Chamamento Publico no dmbito da AGEHAB, conforme art. 22, inciso XXIX:

Art. 29, Para os fins do disposto neste Regulamento, sera adotado o seguinte glossario de expressGes
técnicas:

[...]

XXIX. Edital de Chamamento Publico: ato administrativo normativo por meio do qual se convoca potenciais
interessados em participarem de procedimentos de credenciamento, pré-qualificacdo, manifestagao de
interesse, patrocinios, convénios e outros necessarios ao atendimento das demandas da AGEHAB; (Grifos
Nnossos)

3.7. Tecidas essas consideracdes legais sobre o tema, conclui-se que pela legitimidade do procedimento de
manifestacao de interesse privado cujas condi¢cdes estejam previamente estipuladas em regulamento, observados os
principios da isonomia e da impessoalidade e, ainda, seja precedido de chamamento publico, instrumento idoneo para
convocacdo daqueles que se disponham a apresentar propostas ou projetos técnicos que tornem mais eficaz a
execucao de determinado empreendimento, admitindo-se que o autor escolhido ou financiador do projeto participe da
licitacdo para sua execucdo, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela empresa estatal caso ndo venca o
certame, desde que seja promovida a cessdo de direitos de que trata o art. 80 da Lei n? 13.303/2016.

3.8. Por sua vez, o art. 80 da Lei das Estatais determina que:

Art. 80. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos especializados desenvolvidos por
profissionais autbnomos ou por empresas contratadas passam a ser propriedade da empresa publica ou



sociedade de economia mista que os tenha contratado, sem prejuizo da preservacdo da identificacdo dos
respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.

3.9. Coerente com esse entendimento, a questdo foi assim definida por Guilherme Jardim Jurksaits (2018)[11 :

Nesse sentido, a Lei das Estatais previu expressamente a possibilidade de tais entidades se valerem do
procedimento de manifestacdo de interesse privado (PMI), sendo permitido ao autor ou financiador do
projeto participar da futura licitacdo (art. 31, §842 e 59). Tal procedimento, muito comum no ambito das
concessGes e das parcerias publico-privadas, possibilita que as estatais passem a contar, de maneira legitima
e transparente, com os estudos encaminhados por entes privados na analise e estruturagdo de objetos
contratuais complexos, o que tende a melhorar a estruturagdo de tais objetos, por meio de didlogo
institucionalmente regrado com a iniciativa privada.

3.10. Nesse mesmo sentido, André Freire (2023)[21:

Portanto, a LEE permitiu as empresas estatais o uso do PMI para qualquer objeto contratual. O interessado
em elaborar os estudos poderd participar, inclusive, da licitagdo para a futura execugdo do objeto. De todo
modo, se for realizada a licitagdo com base em seus estudos, ele podera ser ressarcido dos custos. O rito do
PMI devera ser estabelecido pelo regulamento de cada empresa estatal.

3.11. Para Margal Justen Filho (2023, p. 1192)[3], a PMI também tem como objetivo mitigar uma dificuldade
significativa enfrentada pela Administracdo: a elaboracdao de projetos, especialmente executivos, que sejam
satisfatérios. Essa limitacdo ndo decorre de caréncias institucionais, mas reflete a realidade de que os agentes privados
atuam de forma permanente e continua nesse setor. Em diversos casos, a Administracdo ndo dispde da especializacdo
necessaria para desenvolver projetos desse tipo.

3.12. Importante, ainda, mencionar ainda que a Agéncia Goiana de Habita¢do S. A. (AGEHAB) é uma sociedade
de economia mista, integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goids, criada por meio da Lei Estadual n?
13.532/1999, regida por seu Estatuto Social, conforme Lei n? 6.404/1976, que tem por objetivo desenvolver e
implementar a politica habitacional de interesse social do Estado de Goids, conforme previsdao contida no art. 32 do seu
Estatuto Social, que assim dispoe:

Art. 32. Constitui objeto da AGEHAB:

I. elaborar, empreender e implantar solugGes habitacionais e de regularizagdo fundiaria de interesse social
que visem a redugdo do déficit habitacional do Estado de Goias;

[..]

Ill. elaborar programas, planejar, projetar, executar, produzir obras de construgdes de unidades habitacionais,
reformas, equipamentos comunitdrios, de infraestrutura urbana em lotes urbanizados e rurais;

[...]

V. prospectar e atrair as melhores solugGes tecnoldgicas de mercado referentes a habitacdo e regularizagdo
fundiaria de interesse social para o Estado de Goias;

3.13. Em relagdo aos programas habitacionais coordenados e executados pela AGEHAB, importa mencionar a
recente Lei Estadual n? 21.219, de 29 de dezembro de 2021, que estabelece regras e critérios para a reforma e a
constru¢do de unidades habitacionais do Programa Pra Ter Onde Morar, no dmbito das ac¢des sociais suplementares,
em conformidade com o art. 12 da Lei n? 14.469, de 16 de julho de 2003, que institui o Fundo de Proteg¢do Social do
Estado de Goias (PROTEGE GOIAS).

3.14. De acordo com o § 12 do art. 12 da referida lei, a AGEHAB é a coordenadora e a unidade executora dos
recursos financeiros aprovados pelo Conselho Diretor de que trata o art. 11 da Lei n2 14.469/2003, e se responsabiliza
pela execucdo das a¢des suplementares de habitacdo dentro do projeto denominado Goids Social, com a observancia
de sua finalidade, dos objetivos e da disponibilidade orcamentdria e financeira, para promover o direito social a
moradia digna no Estado de Goias, desde que sejam atendidos os critérios sociais e técnicos de que trata esta Lei.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104724/lei-21219
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81094/lei-14469

3.15. Conforme extrai-se da Minuta do Edital de Chamamento n2 005/2024 (68517588), o seu objeto é a
selecdo de projetos de arquitetura, complementares e pegas técnicas de orcamento descritivo, para a construcdo de
habitag¢Ges coletivas verticais de interesse social, em diversos municipios do Estado de Goids, a serem contratadas no
ambito do Programa “Pra Ter Onde Morar — Construgdo”, regido pela Lei estadual n? 21.219/2021, que visa a
construcdo de moradias de interesse social em todo Estado de Goids para posterior doacdo a populacdo
hipervulneravel.

3.16. Em razdo dessas consideracdes, verifica-se a viabilidade legal da realizacdo do presente Chamamento
Publico para Procedimento de Manifestacdo de Interesse, com o objetivo de procurar as melhores solugdes para o
cumprimento das competéncias legais da AGEHAB, especialmente aquelas relativas ao programa Programa Pra Ter
Onde Morar — Construcao.

3.17. A seguir passa-se a andlise das justificativas técnicas para a realizacdo do procedimento em tela.

4, DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA ADOCAO DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
(PMI)

4.1. No caso vertente, as justificativas técnicas para a realizacdo do referido Chamamento Publico estdo

presentes no Estudo Técnico Preliminar 3 (68528924) e no Termo de Referéncia (68528497).

4.2, Por meio dos Estudo Técnico Preliminar 3 (68528924), foi apresentada a justificativa da necessidade da
selecio do objeto do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) — selecdo de projetos e demais pecas
técnicas para 1 (uma) tipologia de habita¢do coletiva vertical de interesse social — em conformidade com o objetivo
social da AGEHAB:

2 - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
[...]

2.9.1 - Apesar dos resultados expressivos ja alcancados, torna-se imperativo buscar solugdes inovadoras para
ampliar o alcance do governo estadual no atendimento a habitagdo de interesse social. Assim, agdes que
visem a implementagdo de novos formatos habitacionais tornam-se urgentes, objetivo que se busca alcangar
por meio do credenciamento proposto no presente estudo.

2.10 - Ressalta-se que os estudos apresentados e o chamamento publico a ser instituido tém como propésito
exclusivo estabelecer diretrizes para a selegdo de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado interessadas
em fornecer Projetos Executivos e demais pecas técnicas voltadas a Habitagdo Coletiva Vertical de Interesse
Social, dentro do escopo do “Programa Pra Ter Onde Morar — modalidade construcdo”, em conformidade
com a Lei Estadual n? 21.219, de 21 de dezembro de 2021.

2.11 - A demanda por unidades habitacionais com perfis diferenciados, como as habita¢des coletivas
verticais, exige solugGes técnicas adaptadas as realidades locais dos municipios goianos, de modo a atender
as necessidades especificas de cada comunidade e ampliar o impacto das politicas publicas habitacionais.

2.11.1 - Devido a ampla abrangéncia do programa nos municipios e a limitada disponibilidade de lotes
individualizados adequados, bem como a busca por solugGes técnico-econdmicas que ampliem as
possibilidades de atuacdo da Agéncia em todo o estado, optou-se por viabilizar a verticalizagdo das
construgdes em centros urbanos de maior porte.

[...]

2.12.1 - Faz-se necessaria a elaboracdo de pecgas técnicas para projetos de habitacdo coletiva vertical,
contando com principios de economicidade, sustentabilidade, conceito e inova¢do, que caracterizardo, de
forma Unica e evidente, a qualidade e o zelo da politica de habita¢do de interesse social em Goias.

2.12.2 - Na busca pelas melhores op¢des qualitativas, contando com a produgdao em menor prazo para
efetivacdo dos projetos necessdarios, concorda-se que a utilizacdo da expertise de empresas e profissionais
liberais do mercado privado para apoio ao nosso programa de habitacdo no estado agregardo, em muito, as
entregas almejadas, além de contar com a inovacgdo e utilizacdo do que ha de mais atualizado no ambito da
habitagdo nacional.

2.12.3 - Considera-se que oportunizar ao mercado a manifestacdo de interesse em doar projetos
arquitetonicos alcangara a obtencdo da maior variedade de solugGes e tecnologias que envolvem este tipo de



4.3.

edificacdo, com maior celeridade, sendo, por isso, de extrema vantajosidade a administragdo publica.

2.12.5 - Destarte, para eficiéncia e celeridade no processo de producdo das pecas técnicas, bem como a
maior varia¢do de solugGes possiveis que poderdo ser disponibilizados pelas empresas e profissionais liberais,
sem Onus ao estado, para a constru¢do de unidades habitacionais verticais, entendeu ser necessaria a
realizacdo de chamamento para manifestacdo de interesse privado com a apresentagdo de projetos de
habitagao coletiva vertical de interesse social. (Grifos originais)

Conforme dito anteriormente, foi apresentada pela area técnica as razGes que legitimam a realizagdo

deste procedimento, entre elas estdo o cumprimento do objetivo social da AGEHAB, a busca pela efetivacdo do direito
social a moradia digna, promover o desenvolvimento social sustentavel e inclusive, combater o déficit habitacional do
Estado de Goias, de acordo com as politicas publicas de habitacdo instituidas pelo poder executivo estadual. Veja-se:

4.4,

2 - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1- A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 62, estabelece que sdo direitos sociais a
educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢dao a maternidade
e a infancia, além da assisténcia aos desamparados.

2.2 - Além disso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 25, item 1, determina que todo
homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, saude e bem-estar. Isso inclui
alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, bem como o direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2.3 - Conforme o Comentério Geral n2 04, de 12 de dezembro de 1991, do Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), uma moradia adequada é aquela que oferece
condigGes de salubridade, de seguranga e um tamanho minimo para que possa ser considerada habitavel. De
igual modo, também deve ser dotada das instalagdes sanitarias adequadas e ser atendida pelos servigos
publicos essenciais, entre os quais dgua, esgoto, energia elétrica, iluminagdo publica, coleta de lixo,
pavimentagdo e transporte coletivo. Também ¢é crucial que tenha acesso a equipamentos sociais e
comunitdrios basicos, como postos de saude, pragas de lazer, escolas publicas, e outros.

2.4 - O Instituto Mauro Borges (IMB) conduziu estudo sobre o déficit habitacional em Goias, utilizando os
dados do Cadastro Unico (CadUnico) referentes ao ano de 2023, conforme “ANEXO | — ETP - Déficit
Habitacional em Goias — IMB — Estudo 006/2024” a este ETP. O estudo revelou que, no ultimo ano, 212 mil
familias goianas enfrentam algum tipo de caréncia habitacional, representando uma parcela significativa da
populagdo vivendo em condigcdes precérias de moradia.

2.4.1 - Os resultados indicam que essas 212 mil familias estdo predominantemente localizadas na regido
metropolitana de Goiania, no entorno do Distrito Federal e no sudoeste goiano. Em contraste, as regides com
menor numero de familias em déficit habitacional sdo o nordeste e noroeste goiano. Quando analisadas em
termos proporcionais a populagao local, as regides com maior indice de caréncia habitacional sdo o sudoeste,
oeste e noroeste goiano, todas com mais de 8,4% da populacdo vivendo em domicilios com algum grau de
déficit habitacional.

2.4.2 - Um aspecto relevante do estudo é o 6nus excessivo com aluguel urbano, que representa mais de 80%
do déficit habitacional no estado. Esse fator implica uma forte correlagdo entre caréncia habitacional e
dificuldades financeiras, com o custo do aluguel pressionando significativamente o orcamento das familias.
Para uma analise mais detalhada, o estudo considerou uma versdo dos dados que exclui essa variavel,
permitindo observar o déficit habitacional sem o impacto financeiro do aluguel.

2.4.3 - Quando esse ajuste foi feito, os resultados indicaram que 37 mil familias enfrentam déficits
habitacionais ndo relacionados ao aluguel excessivo. Essas familias estdo concentradas principalmente no
entorno do DF, e, proporcionalmente a populagdo, o nordeste goiano apresenta a maior incidéncia de
caréncia habitacional, com 3,76% da populagdo nessa condigao.

2.4.4 - Esses dados destacam a necessidade de politicas publicas eficazes que abordem as desigualdades
habitacionais no estado, especialmente nas regides mais afetadas, e que promovam solugdes de habitagdo
acessiveis para as familias em situagao de vulnerabilidade.

[.]

J4 o Termo de Referéncia (68528497) apresenta as seguintes justificativas:

4 - DAS JUSTIFICATIVAS

4.1 - O Programa “Pra Ter Onde Morar” — Modalidade “Construcdo” esta previsto no Art. 42 da Lei Estadual
n? 21.219/2021 e tem como objetivo a construgdo de unidades habitacionais de interesse social em
municipios do Estado de Goias, para posterior doagdo a familias vulneraveis social e economicamente.



4.2 - Entretanto, a praxis didria executada por esta companhia permitiu constatar que as atividades no ambito
do referido programa poderiam ser aperfeicoadas, de modo a garantir maior eficiéncia na prestacdo do
servigo publico.

4.3 - Diante do tal cendrio, vislumbrou-se que a edi¢do de um chamamento publico para pessoas fisicas e
juridicas interessadas em ceder projetos e pecgas técnicas correlatas para a implantacdo de habita¢des
coletivas verticais de interesse social, elaborados de acordo com os parametros técnicos exigidos e com o
devido detalhamento.

4.4 - O chamamento publico, na forma como se propde, permitira ainda a ordenagdo das demandas de forma
eficiente, pois estabelece prazos e etapas que garantam a previsibilidade dos atos e a consequente
organizagao das equipes de trabalho e do fluxo dos projetos recebidos.

4.5 - Ademais, e visando proporcionar eficiéncia, transparéncia, celeridade no processo de verificagdo dos
projetos e pegas técnicas correlatas a serem apresentagdo entendeu-se que o chamamento constitui-se como
0 meio mais propicio a atingir tais objetivos, além de garantir — por sua propria natureza publicizadora - a
isonomia e a transparéncia na participagao de todos os municipios do Estado de Goias.

4.6 - O aperfeigopamento do programa, nos moldes propostos, tende a impulsionar a execugdo da politica
publica sob responsabilidade desta companhia, haja vista que a necessidade por moradias, especialmente
para a parcela mais vulneravel da populagdo, ainda é premente e inadidvel, como se evidencia a seguir:

46.1 - De acordko com o estudo realizado pelo Instituto Mauro Borges — IMB (“Anexo
|_ETP_Estudo_006_2024_deficit_habitacional_em_goias” ao ETP), referentes ao ano de 2023, 212 mil
familias goianas enfrentam algum tipo de caréncia habitacional, representando uma parcela significativa da
populagdo vivendo em condig¢Ges precdrias de moradia.

4.7 - Ciente do importante papel social, a AGEHAB reiterou, em sua Estratégia de Longo Prazo (ELP) 2024-
2028 (SEI 56197659) e em seu Plano de Negdcios (2024), a seguinte missdo: Implementar e gerir a politica
habitacional e de regularizacdo fundidria de interesse social, promovendo o acesso a moradia digna,
contribuindo para a qualidade de vida a sociedade. Neste sentido, instituiu-se a perspectiva de construir
3.383 unidades habitacionais (UHs) a custo zero ainda em 2024, além de outras 3.000 UHs em 2025 e 3.000
em 2026. Essa perspectiva estd alinhada ao Plano de Governo e as diretrizes do PPA (2024-2027), com o
compromisso de entregar 10.000 unidades habitacionais de interesse social até o ano de 2026.

4.8 - Frisa-se que o Plano de Governo é composto por eixos estratégicos, estando a AGEHAB inserida como
um dos drgdos responsaveis pelo “Eixo Goids da Inclusdo”, cujo intuito é a redugdo das situagdes de
vulnerabilidade, do risco social e da violagdao de direitos, estimulando atitudes de integragdo, de convivio
social e de relagdes interpessoais que promovam a inclusdo e o respeito a diversidade no Estado de Goias,
sendo alguns de seus compromissos:

a) A producdo de unidades habitacionais de interesse social de qualidade, classificadas no conceito de
moradia digna;

b) Atuagdo prioritdria no provimento da habitagdo de interesse social, buscando reduzir o déficit
habitacional e a inadequagao domiciliar;

c) Atuar em parceria com os municipios no processo de monitoramento da politica de habitagao;

d) Trabalhar para fornecer habitagdo a popula¢ido carente, atendendo as suas necessidades e ao seu perfil
familiar e cultural; e

e) Criar as condigOes técnicas, financeiras e operacionais para a execug¢do da politica habitacional estadual,
de forma a zerar o déficit habitacional e a atender demanda das familias de baixa renda no Estado de Goias;

4.9 - O referido programa foi elaborado com vistas a satisfazer as determinagdes Lei Estadual n? 21.219/2021,
que dispGe acerca das regras e critérios para a constru¢dao de unidades habitacionais de interesse social do
Programa “Pra Ter Onde Morar” em municipios do Estado de Goids, para posterior doagdo a familias
vulneraveis social e economicamente. O art. 42, §39, inciso | da Lei estabelece, inclusive, que a tipologia das
unidades habitacionais podera ser de casas térreas, casas sobrepostas ou de apartamentos, e que o mesmo
empreendimento podera admitir mais de uma tipologia.

4.10 - Busca-se executar o desenvolvimento e a implementagdo da politica habitacional do Estado de Goias,
que sdo o principal objetivo social da empresa, conforme disposto no art. 32 do Estatuto Social da AGEHAB,
bem como o Art. 52 do seu Regimento Interno.

4.11 - Ressalta-se que a AGEHAB executa as politicas, programas e a¢des voltadas ao direito de habitagdo,
especialmente da populagdo que ndo dispGe de meios para prover suas necessidades basicas, em prol da
inclusao social, podendo - para a realizagao de seus objetivos:

a) Firmar convénios e acordos com pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, interessadas na
solugdo de problemas habitacionais de maneira geral, bem como em processos de esfor¢o préprio e ajuda
mutua;

b) Celebrar contratos com pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, assegurando a liquidez das
obrigacGes decorrentes, mediante prestacdo de garantia real, quando exigido, bem como participar de
operagOes comerciais e industriais de quaisquer naturezas vinculadas as suas finalidades;



c) Necessidade de uniformizar e sistematizar o procedimento para parcerias com foco no resultado e
transparéncia, eficiéncia, igualdade e isonomia nas analises de processos visando a celebragdo de ajustes
nesta agéncia.

4.12 - Desse modo, o Governo de Goids, através da AGEHAB, que é a executora da politica habitacional
estadual, tem atuado de maneira a garantir esse direito social, incluindo a seguranga juridica da moradia.

4.13 - E, para garantia da efetividade de suas atribuicdes, a AGEHAB promove procedimento para
credenciamento de empresas que se interessem em firmar parceria publico-privada para construgdo de
unidades habitacionais e atendimento aos municipios empenhados em participar do Programa “Pra Ter Onde
Morar”, que ndo foram atendidos nos chamamentos anteriores, ou de municipios que ja participaram, mas
que ainda possuem déficit habitacional e lotes e terrenos regularizados disponiveis para construcdo de
unidades habitacionais. (Grifos originais)

4.5. A partir das justificativas apresentadas pela area técnica, nota-se que a realizacdo do Chamamento
Publico para Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) visa atender a uma demanda estratégica do Programa
Pra Ter Onde Morar — Construcdo, promovido pela AGEHAB, em consonancia com os objetivos da Lei Estadual n?
21.219/2021. O programa tem abrangéncia estadual e busca atender as necessidades habitacionais da populacdo
hipervulneravel nos municipios goianos. No entanto, a implementacdo enfrenta desafios importantes, como a limitada
disponibilidade de lotes individualizados adequados para construgdes horizontais, especialmente em areas urbanas de
maior porte. Tal limitacdo restringe a capacidade de atuacdo da AGEHAB e compromete a eficiéncia do atendimento as
metas de amplia¢cdo do acesso a moradia.

4.6. Nesse contexto, a verticalizacdo das construcdes apresenta-se como uma solucdo técnico-econémica
vidvel e inovadora, capaz de potencializar o uso de areas urbanas e ampliar a oferta de habita¢Oes coletivas de
interesse social. Ao adotar essa abordagem, o programa pode integrar as demandas habitacionais a dindmica urbana,
otimizando o uso do solo e promovendo maior densidade habitacional nos centros urbanos, onde a necessidade por
moradias é mais acentuada.

4.7. Por meio do presente procedimento de selecdo, sera possivel identificar, de forma publica, equanime e
transparente, projetos e pecas técnicas inovadoras que atendam aos critérios de conceito, sustentabilidade e
viabilidade técnico-construtiva. A participacdo de pessoas fisicas e juridicas no processo permitird o recebimento de
contribuicdes diversificadas e qualificadas, com vistas a construcdo de habitagdes coletivas verticais alinhadas aos
principios do programa.

4.38. Assim, a selecdo contribui para a superacdo dos desafios existentes e para a consolidacdo de uma politica
habitacional moderna e eficiente, ampliando as possibilidades de atuacdo da AGEHAB e assegurando o cumprimento
da finalidade social do programa em todo o Estado de Goias.

4.9, Sendo assim, considerando que o objetivo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) é obter
estudos, levantamentos, investigacdes, dados e projetos da iniciativa privada para subsidiar a consolida¢cdo de uma
parceria com o setor publico, as justificativas apresentadas pela drea técnica estdo de acordo com a finalidade do
procedimento entabulado pelo art. 199 do RILCC/AGEHAB c/c art. 31, § 42 da Lei n2 13.303/2016.

5. DA FASE DE PLANEJAMENTO

5.1. Muito embora os projetos selecionados pelo presente Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)
serdo inseridos no Banco de Projetos credenciados pela AGEHAB, de forma ndo remunerada ou indenizada, sendo
considerado como doacdo a titulo gratuito, ou seja, o objeto do PMI ndo serd objeto de contratacdo neste
procedimento, a instrucdo dos autos sera analisada, por analogia, conforme § 12 do art. 15 do RILCC/AGEHAB, no que
couber. Veja-se:

Art. 15. O Planejamento da Contratagao consistira nas seguintes etapas:
I. Estudos Preliminares;

Il. Gerenciamento de Riscos; e



Ill. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 19. As situagBes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas
do Planejamento da Contratagao, no que couber.

5.2. O planejamento desempenha um papel fundamental para o sucesso e eficiéncia das contratacdes
publicas. Sua importancia vem sendo amplamente debatida como um pilar central das contratagdes publicas, chegando
a ser reconhecido como principio na Nova Lei de Licita¢gdo e Contratos — NLLC (Lei n2 14.133/2021), quando se compara
o seu art. 52 com o art. 32 da Lei 8.666/1993, inserindo, além do principio do planejamento, os principios do interesse
publico, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungbes, da motivacdo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, principios estes que ndo estavam explicitos no aludido
dispositivo legal da lei anterior e nem no art. 31 da Lei das Estatais, entretanto, tal principio encontra-se presente no
RILCC/AGEHAB, conforme se verifica em seus artigos 13 a 16, os quais serdo analisados ainda neste tépico.

5.3. Através do principio do planejamento busca-se estabelecer diretrizes claras e estratégias adequadas para
garantir a obtencdo dos melhores resultados para a administracdo publica e para a sociedade como um todo.

5.4. Marcal Justen Filho!¥ esclarece que o principio do planejamento impde o dever de previsdo futura,
inclusive no tocante a aspectos ndo diretamente relacionados a atuacdo administrativa, compreendendo uma
pluralidade de acdes desenvolvidas de modo organizado e sistémico. Com base em relacdes de causalidade, cabe ao
agente publico eleger acGes e omissdes necessarias a producdo dos resultados a serem alcangcados, numa analise de
causalidade reversa, reconhecendo-se também ocorréncias que podem produzir resultados ndo esperados ou impedir
gue os objetivos sejam alcancados, demandando uma revisdo permanente da atividade em curso e do
desencadeamento da agao planejada.

5.5. De acordo com o art. 15 do RILCC/AGEHAB, o planejamento da contratacdo consistird nas seguintes
etapas: |. Estudos Preliminares; Il. Gerenciamento de Riscos; e lll. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

5.6. Por conseguinte, o art. 16 do RILCC/AGEHAB, dispde que:

Art. 16 Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes atividades:

I. Elaboragao do documento para formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante, que contemple: (G. n.)
a) a justificativa da necessidade da contratagdo, considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade a ser contratada e a unidade de medida;

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servicos ou a entrega do bem; e

d) a indicagdo do empregado da AGEHAB responsavel pelos Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco
e a indicagdo do responsavel pela fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do
planejamento da contratagdo, respeitado o principio da segregacao de func¢des

5.7. Nesse sentido, verifica-se que o Documento de Formalizagido de Demanda — DFD n2 2/2024 -
AGEHAB/SEGER (68291957) contempla todos os incisos do art. 16 do RILCC da AGEHAB, pois foi justificada a
necessidade de contratacdo, a quantidade de unidades habitacionais a serem contratadas, a previsdao de inicio da
prestacdo de servicos, e, por fim, foram indicados os empregados responsaveis pela elaboracdo do ETP e
gerenciamento de riscos, bem como o responsavel pela fiscalizacdo dos servicos a serem contratados por meio deste
procedimento.

5.8. Ja o Estudo Técnico Preliminar — ETP (art. 17 do RILCC/AGEHAB) tem como objetivo analisar a viabilidade
e apontar os elementos essenciais que vdo compor o termo de referéncia ou o projeto basico, de modo a melhor
atender as necessidades da Administracdo. E nessa etapa que serdo estudadas as modelagens e as alternativas de
mercado para a tomada da decisdo sobre a solugao a ser contratada.

5.9. O art. 17 do RILCC/AGEHAB elenca as informagGes minimas que devem compor o referido documento, as
quais serdo individualmente verificadas no teor do Estudo Técnico Preliminar 4/2024 - AGEHAB/SEGER (64878919)



desta contratacao:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

o ~ ITEM
EXIGENCIAS DO ART. 17 DO RILCC/AGEHAB VERIFICACAO CORRESPONDENTE
I. Necessidade da contratacao; v Iltem 2
Il. Referéncia a outros instrumentos de planejamento da AGEHAB, se houver; v ltem 3
[Il. Requisitos da contratacgao; v ltem 4
IV. Estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que v ltem 5
Ilhe dao suporte;
V. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar; v ltem 6
VI. Descri¢do da solu¢gdo como um todo; v ltem 7
VII. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para
s . . v ltem 8
individualizacdo do objeto;
VIIl. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor v ltem 9
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;
5.10. A partir da analise acima, verifica-se que as exigéncias do art. 17 do RILCC/AGEHAB foram atendidas.
5.11. As atividades do gerenciamento de riscos (art. 18 do RILCC/AGEHAB), por sua vez, envolvem a

identificacdo dos principais riscos que venham a comprometer a efetividade do planejamento da contratacdo, da
selecdo do fornecedor, da gestdo contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da contratacdo.

5.12. Contudo, a analise do referido artigo resta dispensada, uma vez que no presente Chamamento Publico

de Manifestacao de Interesse nao havera procedimento licitatério de contratacao.

5.13. Por fim, analisa-se o Termo de Referéncia do procedimento em tela, disciplinado pelo art. 24 do
RILCC/AGEHAB, cujo dispositivo estabelece os elementos minimos para a elabora¢cdo do documento:

TERMO DE REFERENCIA

EXIGENCIAS DO ART. 24 DO RILCC/AGEHAB VERIFICACAO ITEM CORRESPONDENTE

I. Descrigdo do objeto; v Item 3
O descrito no item 4 - DAS

II. Justificativa da contratacdo; X JUST'.FICATNAS ndo e§té
relacionado com o objeto o
PMI.

[Il. Descri¢ao da solugdo como um todo; X Incluir.

IV. Requisitos da contratacao; v Iltens5e 8

V: I\A/Ioc!elo de execucdo do objeto, com definicdo de prazo de execucdo, entrega e i N3o cabe.

vigéncia;

VI. Modelo de gestao do contrato; - Nao cabe.

VII. Critérios de medigdo e pagamento; - Nado cabe.

VIII. Exigéncias de habilitacdo inerentes a atividade ou experiéncia da empresa; v ltem 6

IX. Critério de julgamento; - Nao cabe.

X. Regras pertinentes ao recebimento do objeto; - N3o cabe.

XI. Obrigacdes do contratado e do contratante; v Iltens 11e 12

XIl. Eventuais garantias e critérios de admissibilidade da amostra, se for o caso. - Ndo cabe.

5.14. Apura-se que os requisitos minimos para a elaboracdo do Termo de Referéncia, aplicaveis ao presente

caso, foram cumpridos, exceto aqueles dispostos nos incisos Il e lll do art. 24 do RILCC/AGEHAB.



5.15. Dito isso, os requisitos do art. 15 do RILCC/AGEHAB foram devidamente analisados.

6. DA FASE PREPARATORIA DO CHAMAMENTO PUBLICO

6.1. Considerando-se que ndo hd previsdo de procedimento especifico a ser seguido para a realizacdo de
Chamamentos Publicos no dmbito da AGEHAB, sera observada a ldgica dos processos de contratagdo, via licitagcdo.
Dessa forma, serd analisada a regularidade da fase preparatéria do Chamamento Publico para Procedimento de
Manifestacdo de Interesse, seguindo, no que couber, o procedimento previsto no art. 21 do RILCC/AGEHAB, que assim
dispoe:

Art. 21. A fase preparatdéria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e
numerado, com os seguintes documentos:

I. pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

Il. aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a
Otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

Ill. juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que deverd contar
com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios visando a identificagdo do
objeto, prazos, termos e condi¢cGes mais adequados para sua execu¢cdo em face da necessidade a ser
atendida;

IV. estimativa do valor da contrata¢do, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste
Regulamento;

V. indicagdo dos recursos orcamentarios;

VI. juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua
elaboragao ficar a cargo da contratada;

VII. definicdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
VIII. defini¢do de direitos e obrigacGes das partes contratantes;

IX. elaborag¢do da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizacdo dos
editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

X. aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio) e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB,
guando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

6.2. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento de chamamento foi regularmente instruido em
processo administrativo protocolizado e numerado. A solicitacdo de abertura do processo de Chamamento Publico foi
materializada no Oficio n? 8665/2024/AGEHAB (68289157), acompanhado do Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD 2 (68291957), conforme exigéncia do inciso I.

6.3. Quanto ao disposto no inciso Il, recomenda-se que a demanda seja submetida ao crivo da Presidéncia
da AGEHAB para o devido cumprimento do requisito.

6.4. O inciso Ill foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (68528497) e do Estudo Técnico
Preliminar 3 (68528924).

6.5. Vale ressaltar que as informagbes de quantidade, qualidade e especificacbes técnicas dos servigos
constantes no Termo de Referéncia sdo de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta
Assessoria Juridica (ASJUR) a analise de tais aspectos.

6.6. A estimativa do valor da contratacdo e a indicacdo de recursos, apontados pelos incisos IV e V,
respectivamente, nao serdo analisados, visto que os projetos selecionados pelo presente Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) serdo inseridos no Banco de Projetos credenciados pela AGEHAB, de forma ndo
remunerada ou indenizada, sendo considerado como doacdo a titulo gratuito, ou seja, o objeto do PMI ndo serd objeto
de contratacao.



6.7. De igual modo, a exigéncia do inciso VI resta dispensa, uma vez que o objeto do PMI é justamente o
credenciamento de projetos executivos.

6.8. N3o obstante, dispensa-se a analise do inciso VII, considerando que o procedimento em tela nao
resultard em procedimento licitatdrio.

6.9. A definicdo de direitos e obrigacdes das partes contratantes, neste caso, dos participantes, exigida pelo
inciso VIII, estd prevista pelos itens 11 e 12 do Termo de Referéncia (68528497).

6.10. O inciso IX foi atendido pela juntada da minuta do Edital de Chamamento Publico para Manifestacdo de
Interesse n2 005/2024 (68517588).

6.11. Por fim, a aprovacgdo da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela Assessoria Juridica
da AGEHAB, conforme inciso X, esta sendo atendida por meio do presente parecer.

7. DA MINUTA DO EDITAL

7.1. Quanto a Minuta do Edital de Chamamento Publico para Manifestacdo de Interesse n? 005/2024
(68517588), observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no paragrafo Unico do art.
201 do RILCC/AGEHAB, alterado pela Deliberagdo de Diretoria Executiva n? 137/2023 — AGEHAB (52054426), aprovado
pelo Conselho de Administracdo, por meio da Ata da 4482 reunido do C.A (57134246), de acordo com o quadro abaixo:

EXIGENCIAS DO Paragrafo Gnico do ART. 201 DO

RILCC/AGEHAB VERIFICACAO ITEM CORRESPONDENTE

Art. 201. A Manifestagdo de Interesse sera aberta mediante chamamento publico, a ser promovido de oficio ou por provocagao de
pessoa fisica ou juridica interessada.
Paragrafo unico. A Manifestacao de Interesse serd composta das seguintes fases:

| - abertura, por meio de publica¢do de edital de

chamamento piblico; Item 7.1: a) Publicacdo do Edital: 17/12/2024;

Item 7.1: b) Desenvolvimento e apresentacdo dos
projetos e pecas técnicas de orcamento: De 17/12/2024
a 16/01/2025;

Il - autorizagdo para a apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos; e

Iltem 7.1: c) Andlise e sele¢do dos projetos e pecas
Il - avaliagdo, selecdo e aprovagio. técnicas de orcamento: De 02/01/2025 a 17/01/2025; e
d) Divulgacdo dos projetos selecionados: 17/01/2025.

7.2. Ademais, os artigos 202 a 204 do RILCC/AGEHAB assim dispdes sobre o tema:

Art. 202. A solugdo técnica aprovada podera ensejar processo licitatdrio destinado a sua contratacgdo.

Art. 203. O autor ou financiador do projeto, aprovado, podera participar da licitagdo para a execugdo do
empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos desde de que aprovados pela AGEHAB caso nao
venga o certame, devendo ser promovida a respectiva cessdo de direitos do projeto.

Art. 204. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos especializados desenvolvidos
por profissionais autébnomos ou por empresas contratadas passam a ser propriedade da empresa publica ou
sociedade de economia mista que os tenha contratado, sem prejuizo da preservacdo da identificacdo dos
respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.

7.3. Aqui, vale ressaltar que a Lei n? 13.303/2016 conferiu competéncia para que o Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos de cada empresa estatal trate da questdo do ressarcimento dos custos aprovados, quando
devido, podendo definir a obrigacdo de a prdpria estatal promover o ressarcimento dos custos aprovados ou atribuir
essa responsabilidade para o vencedor da licitacdo. Pela leitura dos dispositivos acima, dessa forma dispds o
RILCC/AGEHAB, cabendo ao Edital tal definicdo. Desta feita, no presente processo, pela leitura dos documentos que



acostam o instrumento convocatdrio, julgou-se mais conveniente e oportuno definir que os particulares que
apresentarem a presente manifestacdo de interesse, ndo terdo o direito de ser ressarcido. Nesse sentido, serdo
sugeridas adequacdes pontuais na redacao de algumas cldusulas do Edital, conforme explanado no préximo tépico.

8. DAS RECOMENDAGOES
8.1. RECOMENDAGOES AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
8.1.1. Recomenda-se avaliar a possibilidade de correcdao do titulo dos itens "2 - NECESSIDADE DA

CONTRATAGCAO" e "6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR", ambos do Estudo Técnico Preliminar 3 (68528924), uma vez que o procedimento ndo se trata de
contratacao, e sim, credenciamento de projetos.

8.2 RECOMENDAGOES AO TERMO DE REFERENCIA

8.2.1. Em obediéncia ao inciso Il do art. 24 do RILCC/AGEHAB, recomenda-se a adequacdo das justificativas
do Termo de Referéncia (68528497) ao objeto do Chamamento Publico para Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI). As justificativas ou a motivacdo do TR deve ser suficiente e compativel com a finalidade do PMI.
Lembrando que a exigéncia de fundamentac¢do nao se refere somente a indicacdo dos pressupostos de direito, ou seja,
dos fundamentos juridicos que sustentam o PMI, com a indicacao dos dispositivos legais autorizativos, mas também —
e com grande relevancia para a validade da decisdo — a indicagao precisa dos pressupostos faticos que demonstrem a
finalidade ou interesse publico a ser alcangado com a a¢dao governamental diante de determinado caso concreto.

8.2.2. Conforme preconiza o inciso Il do art. 24 do RILCC/AGEHAB, recomenda-se a inclusdo de clausula
especifica da descricao da solugdo como um todo. A solucgdo visa justamente possibilitar o conhecimento pleno e
suficientemente adequado do objeto do procedimento, ndo sé durante a realizacdo do Chamamento Publico, mas
também durante a sua execugdo. A apresentacdo analitica da solugdo mais adequada deve ter sempre por perspectiva
o interesse publico envolvido no objeto almejado, sendo fruto do resultado obtido apds concluida toda a etapa de
planejamento, que envolve a realizacdo de estudos técnicos e a avaliacdo de outras eventuais alternativas vidveis para a
resolucdo do problema enfrentado pela Administracdo, sempre visando a melhor forma de concretizar o interesse
publico diante do caso concreto.

8.3. RECOMENDACOES A MINUTA DO EDITAL

8.3.1. Recomenda-se a inclusdo de clausula especifica prevendo expressamente a natureza gratuita da
participacdao do credenciamento, inclusive, quanto a responsabilidade dos custos de qualquer natureza dos
participantes do PMI e que estes ndo serdao objeto de qualquer espécie de remuneracado, ressarcimento, indenizacao
ou reembolso por parte da AGEHAB. Sugere-se a seguinte redagao:

XX. DOS CUSTOS DE PARTICIPAGAO NO PMI E DO VALOR DE RESSARCIMENTO

XX.1. Os projetos inseridos no Banco de Projetos Credenciados pela AGEHAB n3o serdo
remunerados ou indenizados, sendo considerado como doacdo a titulo gratuito de
projetos para inser¢ao nos programas habitacionais do governo estadual.

XX.2. Os custos de qualquer natureza serdo de responsabilidade dos participantes deste
PMI e ndo serdo objeto de qualquer espécie de remuneracao, ressarcimento, indenizacao
ou reembolso, por parte da AGEHAB.

XX. 3. O presente PMI ndo ressarcird os autores dos projetos selecionados e
posteriormente utilizados como Op¢do Construtiva no procedimento de selecdo de
empresas executoras de habitacdo coletiva vertical a ser lancado no ano de 2025.



XX. 4. Os projetos credenciados poderdao ser utilizados, total ou parcialmente, na
elaboracdo de editais, contratos e demais documentos referentes ao objeto deste
edital ou em qualquer outro projeto de interesse do Poder Publico no ambito da AGEHAB.

XX.5. Em nenhuma hipdtese, serd atribuida a Administracdo Publica divida pecunidria
em razao da realizagdo de projetos, levantamentos, investiga¢des e estudos de autoria de
pessoa autorizada.

8.3.2. Recomenda-se que o edital contenha a informagcdo da forma e do local de convocagao dos
interessados.
8.3.3. Ademais, é de suma importincia que o edital estabeleca as regras relacionadas a propriedade

intelectual e direitos autorais dos projetos credenciados, conforme necessidade da AGEHAB.

8.3.4. Recomenda-se que inclua cldusula de inexisténcia de contrato ou de compromisso, sugestivamente:

XX. INEXISTENCIA DE CONTRATO OU DE COMPROMISSO

XX.1. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) ndo resulta em nenhuma
garantia de contratacdo futura, nem podera ser interpretado como um inicio de processo
de contratacdo pela AGEHAB, referente aos projetos que tenham sido apresentados no
ambito deste Edital.

XX.2. A AGEHAB ndo podera ser considerada responsdvel pela ndo realizacdo de
procedimento licitatério ou contratacdo a que se procura subsidiar com os projetos
selecionados em consequéncia desta Manifestacdo de Interesse e, tampouco, no caso de
inabilitacdo ou desclassificagao do interessado.

8.3.5. N3ao obstante, recomenda-se que edital replique as obrigacdes da AGEHAB e dos PROPONENTES, listada
no Termo de Referéncia, incluindo ainda as seguintes responsabilidades:

XX. DAS OBRIGAGOES DA AGEHAB

XX.1. Exercer a coordenacdao geral do Chamamento e do Programa, fornecendo
orientacOes para a sua implementacao;

XX.2. Receber e analisar toda documentacdao encaminhada pelos proponentes, bem como
solicitar as adequacgdes necessdrias e eventual documentacdo complementar (Caso ndo
seja configurada quebra de completude dos trabalhos a serem entregues);

XX.3. Promover, conforme sua conveniéncia e oportunidade, o chamamento publico, ou
processo pertinente, para contratagao das construtoras que irdo executar as obras;

XX.4. Cumprir com as atribui¢des e prazos conforme cronograma definido no Edital e
neste Termo de Referéncia.

XX.5. A AGEHAB, a qualquer tempo e independentemente de aviso prévio, podera:

XX.5.1. Solicitar informacdes adicionais dos interessados quanto as Manifestacdes
de Interesse encaminhadas;

XX.5.2. Contratar projetos técnicos alternativos ou complementares;

XX.5.3. Divulgar os nomes dos participantes INTERESSADOS.

XX. DAS OBRIGAGOES DOS PROPONENTES

XX.1 - Desenvolver os projetos e pecgas técnicas de orcamento, conforme as diretrizes e
padrées definidos no Edital de Chamamento e neste Termo de Referéncia;



XX.2 - Fornecer toda a documentacdo relacionada neste Termo de Referéncia podendo a
AGEHAB solicitar diligéncia para esclarecimentos, nos prazos estabelecidos no Edital de
Chamamento;

XX.3 - Providenciar documentacdo complementar correlata aos projetos e orcamento,
quando solicitada pela Agéncia;

XX.4 — Cumprir rigorosamente os prazos definidos no Edital deste Chamamento e neste
Termo de Referéncia;

XX.5. Os proponentes sdo responsaveis civil e criminalmente pela integridade dos estudos
gue apresentarem, responsabilizando-se por eventuais perdas e danos, a AGEHAB ou a
terceiros, direta ou indiretamente provocados pela insuficiéncia de tais estudos, salvo se,
de forma explicita, especifica e fundamentada, forem apontados os riscos que poderao
incorrer aqueles que adotarem as recomendacdes ou elementos técnicos que constituem
os projetos.

8.3.6. Por fim, recomenda-se alterar o titulo do Item 3 do Edital, para o seguinte: 3 - DAS ETAPAS E PRAZOS
DO CHAMAMENTO.

8.4. DEMAIS RECOMENDAGCOES

8.4.1. Recomenda-se que a demanda seja submetida ao crivo da Presidéncia da AGEHAB para o devido

cumprimento do inciso Il do art. 21 do RILCC/AGEHAB.

8.4.2. Recomenda-se que as normativas internas da AGEHAB pertinentes ao Chamamento Publico para
Credenciamento sejam anexadas aos autos ou, alternativamente, seja indicado o endereco eletronico/link para
consulta as referidas normativas.

8.4.3. Recomenda-se a juntada aos autos dos ato de designagdo da comissdo de chamamento publico, nos
termos do artigo 21, paragrafo Unico, inciso I, do RILCC /AGEHAB.

8.4.4. Recomenda-se que o referido procedimento seja submetido, em momento oportuno, a Diretoria
Executiva da AGEHAB para deliberagao e aprovagao.

8.4.5. Recomenda-se observar e atender, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes
a divulgagao e a publicagao no Diario Oficial do Estado e no sitio eletronico da AGEHAB na internet, em especial ao
previsto na Instru¢do Normativa n2 012/2021 - AGEHAB e 014/2021- AGEHAB.

9. CONCLUSAO

9.1. Diante de todo o exposto, frisando-se que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas
todas as recomendagbes contidas neste parecer, esta Assessoria Juridica (ASJUR) opina pela viabilidade juridica
do Chamamento Publico para Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) n2 005/2024, a ser realizado pela
Agéncia Goiana de Habitacdo S/A (AGEHAB), por estar de acordo com os ditames legais que rege a matéria.

9.2. E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia desta Assessoria Juridica
(ASJUR), via assinatura no presente parecer.

9.3. Apds, restituam-se os autos a Secretaria Executiva de Planejamento e Projetos Habitacionais
(SECPLANH) para conhecimento e providéncias cabiveis.
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