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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202500031007559
Nome: AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A - AGEHAB

Assunto: Andlise juridica - Chamamento Publico para Credenciamento n2 001/2025.

PARECER JURIDICO AGEHAB/PJ-11798 N2 618/2025

Ementa: Administrativo. Chamamento Publico para Credenciamento de Empresas do ramo
da construgdo civil. Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida do Governo
Federal/FGTS. Subsidio Estadual - Crédito Parceria do Programa Pra Ter Onde Morar.
Contrapartida Social remunerada (Fundo PROTEGE), via construgio de unidades
habitacionais, em municipios do Estado de Goids, nos termos da Lei Estadual n2
21.219/2021.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica, por meio do Despacho n?
2222/2025/AGEHAB/ASCPL-20031, id. (79544618), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto da minuta
do Edital e de seus anexos (79532459), cujo objeto é a selecdo de empresas do ramo da construcdo civil interessadas
em acessar o subsidio de crédito outorgado de ICMS concedido pelo Estado de Goids no “Programa Pra Ter Onde
Morar- Crédito Parceria”, na forma e valores estipulados pela Lei Estadual n2 14.542, de 30 de setembro de 2003 e pela
Lei Estadual n? 16.559, de 26 de maio de 2009, cujo acesso ocorrerd mediante a assuncdo de obrigacdo acesséria
consubstanciada na execuc¢do de contrapartida social remunerada, que se dard a partir da construcdo de unidades
habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos municipios goianos no ambito do “Programa Pra Ter Onde
Morar — Construcdo"”, comumente conhecido "Casa a Custo Zero”, regido pela Lei Estadual n2 21.219, de 29 de
dezembro de 2021.

1.2. O processo foi inaugurado com o Oficio n® 6243/2025/AGEHAB, id. (79332465), por meio do qual a
Diretora de Engenharia e Obras justifica a necessidade de novo Chamamento Publico para Credenciamento de
empresas construtoras e solicita a autorizacdo da Presidéncia da AGEHAB para deflagracdo do procedimento, bem
como para que seja elaborada a respectiva portaria para instituicdo de nova Comissdo de Selecdo, que serd responsavel
pela analise dos requisitos de selecdo e credenciamento das interessadas.

1.3. O processo administrativo eletrénico referente ao Edital de Chamamento Publico para Credenciamento
n? 01/2025, id. (79532459), foi instruido, nos termos do § 12 do art. 15 do Regulamento Interno de Licita¢des,
Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB), com os seguintes documentos de maior relevancia:

EXIGENCIA LEGAL POR ANALOGIA ID do DOCUMENTO
Oficio 6243/2025 - Abertura do Procedimento (79332465)
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD 3 (79512949)
Gerenciamento de Riscos 1 Fase Anterior a

79454
Contratacao (79454568)
Gerenciamento de Riscos 2 MATRIZ DE RISCO DO
CONTRATO (79454668)
Estudo Técnico Preliminar 1 (79449397)
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Anexos do ETP

ANEXO | - ETP Estudo 006_2024_IMB_Déficit_Habitacional
(79369114)

ANEXO Il - ETP Planilha Déficit Habitacional por familia
(79369186)

ANEXO Il - ETP PPA 2024-2027 (79369272)

ANEXO IV - ETP Estratégia de Longo Prazo 2025-2029 Plano
de Negdc (79369425)

ANEXOV - ETP Instru¢do Normativa n2 17/2022 - AGEHAB
(79369533)

ANEXO VI - ETP Portaria de Concessdo do Crédito Outorgado
de ICMS (79369728)

ANEXO VII - ETP Casas a Custo Zero - Entregues (79378023)
ANEXO VIII - ETP Casas a Custo Zero - Em execugdo
(79448792)

ANEXO IX - ETP Memodria de Calculo - Esperanga Matematica
(79449039)

Projeto Basico

(79471658)

Anexos do Projeto Basico

ANEXO | - PB Requerimento e Declaragdo - Form. de
Interesse (79470180)

ANEXO Il - PB Declaragdes - Etapa de Habilitagcdo (79470509)
ANEXO Il - PB Termo de Aceite - Etapa de Assinatura de
Ajuste (79470892)

ANEXO IV - PB Caderno de Projetos - OPCAO A (79471083)
ANEXO V - PB Caderno de Projetos - OPCAO B (79473721)
ANEXO VI - PB Caderno de Projetos - OPCAO C (79474199)
ANEXO VII - PB Caderno de Projetos - OPCAO D (79474556)
ANEXO VIII - PB Forma de Apresentag¢do de Projetos
(79474798)

ANEXO IX - PB Caderno de Projetos Complementares
(79475050)

ANEXO X - PB Caderno de Projetos Passeio Publico
(79475244)

ANEXO XI - PB Estudo de Quantitativos para Topografia
(79475851)

ANEXO XII - PB Planilha Orgamentaria Vigilancia (79476475)
ANEXO XIII - PB Demonstrativo Calculo do BDI (79477048)
ANEXO XIV - PB Centros Urbanos (79477148)

ANEXO XV - PB Procedimentos e Padronizacao Recebimento
das Obras (79477335)

ANEXO XVI - PB Minuta TCTA (79478276)

ANEXO XVII - PB Plano de Trabalho (79478424)

ANEXO XVIII - Minuta do Contrato Referencial (79490846)

Instrugdo Normativa 12.2021 - AGEHAB (79478906)
Instrucdo Normativa 14.2021 - AGEHAB (79479216)
Portaria Diretoria Executiva 1.2025 - AGEHAB (79479512)

Requisicdo da Despesa

Deve ser formalizada previamente a celebragdo do contrato
e do TCTA.

Documentagdo Financeira

Deve ser formalizada previamente a celebragdo do Ajuste de
Parceria e previamente a contratagao.

Aprovacdo do Projeto Basico pela Autoridade
Competente ( § 32 do art. 23 do RILCC/AGEHAB)

Aprovado mediante assinatura no PB, id. 79471658

DESPACHO N2 4328/2025/AGEHAB/GRSG-11796

n2 001/2025 e seus anexos.

79482242
(Autorizagdo da Presidéncia para inicio do processo) (7948 )
Porta.1r|a~ Numeraga~o Automatica 209 Institui a (79482255)
Comissao de Selec¢do
Edital de Chamamento Publico para Credenciamento (79532459)

Minuta do TCTA

ANEXO XVI - PB Minuta TCTA (79478276)

Minuta do Plano de Trabalho

ANEXO XVII - PB Plano de Trabalho (79478424)

Minuta de Contrato Referencial

ANEXO XVIII - Minuta do Contrato Referencial (79490846)
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Despacho 2222/2025 NACC | (79544618)
1.4. E o breve relato. Passa-se a fundamentacéo.
2. AMBITO DE ANALISE DESTE PARECER.
2.1. A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle

interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio
e conclusivo dos textos de minutas de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

2.2 Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdao toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta
Procuradoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

2.3. Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprova¢do da minuta do Edital do Chamamento
Publico para Credenciamento n2 001/2025 e documentos anexos, incluindo a minuta do contrato da contrapartida
social e do ajuste de parceria (TCTA) para acesso ao subsidio do Crédito Outorgado de ICMS a serem firmados entre a
AGEHAB e a empresa credenciada, com fulcro no artigo 21, alinea “j”, bem como no artigo 34, ambos do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi
devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra
do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba -
Acesso a Informacgdo — Licitacdes.

Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documentos:

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela Procuradoria juridica da AGEHAB, quando ndo
forem utilizadas as minutas padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatdrios e seus respectivos contratos, bem como os convénios e demais ajustes,
quando diversos das minutas padronizadas aprovadas previamente pela Procuradoria juridica, deverdo ser submetidas a
parecer juridico prévio.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO PARA O CHAMAMENTO PUBLICO DE CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
DO RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL

3.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Chamamento Publico ndo é uma modalidade de licitagdo prevista
na Lei n2 13.303/2016 e/ou no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénio — RILCC/AGEHAB, mas, sim,
um procedimento auxiliar de contratacdo importante para viabilizar a atuacdo do Poder Publico na sele¢do de
empresas com comprovada capacidade técnica, para execugao de servigos desta natureza.

3.2. Nesse sentido, o Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, editado nos
termos do art. 40 da Lei n2 13.303/2016, é o ato normativo que regulamenta o procedimento do Chamamento Publico
no ambito da AGEHAB, conforme art. 29, inciso XXIX, art. 81, V e arts. 126 e 191 do RILCC da AGEHAB, sendo vejamos:

Art. 22. Para os fins do disposto neste Regulamento, serd adotado o seguinte glossdrio de expressdes técnicas:

XXIV. Credenciamento de servigos: processo por meio do qual a AGEHAB convoca por chamamento publico pessoas fisicas ou
juridicas de determinado segmento, definindo previamente as condig¢bes de habilitagdo, as especificagbes do servigo, o prego
a ser pago e os critérios para futura contratagdo, sempre que a demanda da AGEHAB exigir uma pluralidade de
prestadores, devendo o edital estipular critério isonémico para fins de contratagdo;

XXIX. Edital de Chamamento Publico: ato administrativo normativo por meio do qual se convoca potenciais interessados em
participarem de procedimentos de credenciamento, pré-qualificagdo, manifestagcdo de interesse, patrocinios, convénios e
outros necessdrios ao atendimento das demandas da AGEHAB;

(..)
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Art. 81. Sdo procedimentos auxiliares das licitagées da AGEHAB:

V. Credenciamento.
(...)

Art. 126. O credenciamento de interessados é o procedimento utilizado quando configurada a inviabilidade de
competi¢do, por meio do qual a AGEHAB credencia todos aqueles aptos a fornecer bens ou realizar determinados servigos
ou obras, e sempre que viavel e vantajoso ao interesse publico que o mesmo objeto possa ser realizado ou efetivado por
diversos interessados, de forma simultinea e em condigées padronizadas. (nova redacdo aprovada pelo Conselho de
Administracdo da AGEHAB, por meio da Ata da 4482 reunido).

(...)

Art. 191. A celebragdo de convénio poderd ser precedida de chamamento publico visando a sele¢do de projetos ou
entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Pardgrafo unico. O chamamento publico deverd estabelecer critérios objetivos visando a aferi¢do da qualificagdo técnica e
capacidade operacional do convenente para a gestdo e execugéo do ajuste. (grifo nosso)

3.3. Em complementagdo ao acima previsto no RILCC da AGEHAB, foram editadas, no ambito da AGEHAB, as
Instrucdes Normativas n2 001/2018, 0012/2021 e por ultimo a 014/2021 de 08 de novembro de 2021- AGEHAB.

3.4. Destaca-se, por oportuno, que a Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em seu artigo 28, prescreve que as estatais, via de regra, devem licitar a prestacdo de servigos
prestadas por terceiros, nos seguintes termos:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e ds sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do
respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de énus
real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

3.5. Entretanto, os incisos | e I, do § 32 do art. 28 da Lei n2 13.303/2016 trouxe algumas excecdes a regra
contida no caput, sendo vejamos:

§ 32 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observdncia dos dispositivos deste Capitulo
nas seguintes situagbes:

| - comercializagdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servigos ou
obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades
de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.”

3.6. Sobre o tema da licitacdo dispensada prevista no citado artigo 28, § 39, inciso I, da Lei 13.303/2016, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU se manifestou da seguinte forma:

Embora as empresas estatais estejam dispensadas de licitar a prestagio de servicos relacionados com seus respectivos
objetos sociais (art. 28, § 39, inciso |, da Lei 13.303/2016), devem conferir lisura e transparéncia a essas contratagées, em
atengdo aos principios que regem a atuac¢do da Administragdio Publica, selecionando seus parceiros por meio de processo
competitivo, isonémico, impessoal e transparente. (Acérdéo TCU 2033/2017 Plendrio, Dentincia, Relator Ministro Benjamin
Zymler.)

3.7. A AGEHAB tratou do tema no art. 123 do Capitulo IV, do seu Regulamento Interno de LicitagGes,

Contratos e Convénios, cujo titulo denominou-se - Da Contratagdo sem Licitagdo (Licitagdo Dispensada), Sendo
vejamos:

Art. 123. A AGEHAB estd dispensada dos procedimentos definidos neste Regulamento, nas seguintes situagées:

I. Comercializagdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput do Art. 28 da lei
13.303/2016, de produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

II. Nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
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§ 12 Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso I, § 39, Art. 28 da lei 13.303/2016 a formagdo e a
extingdo de parcerias e outras formas associativas, societdrias ou contratuais, a aquisi¢éo e a alienagdo de participagdo em
sociedades e outras formas associativas, societdrias ou contratuais e as operagbes realizadas no dmbito do mercado de
capitais, respeitada a regulagdo pelo respectivo 6rgdo competente.

& 29 Nessas hipoteses, a AGEHAB deve conferir lisura e transparéncia_a_essas_contratacdes, em atencdo aos _principios
previstos neste Regulamento, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo, isonémico, impessoal e
transparente.

§ 32 F considerada uma oportunidade de negdcios para a AGEHAB a contratagdo de empresas do ramo de construcdo civil

crédito _outorgado de ICMS previsto _nas Leis Estaduais n® 14.542/2003 e 16.559/2009, admitindo-se nesses casos, a
contratagdo sem procedimento licitatdrio, via chamamento publico para credenciamento.

3.8. Conforme se depreende da leitura do § 22 do art. 123 do Regulamento Interno da AGEHAB, o
entendimento assentado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n2 2.033/2017 — Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, foi incluido no normativo da Empresa que previu expressamente que nas hipdteses do § 32 do art. 28
da Lei n? 13.303/2016, a AGEHAB devera conferir lisura e transparéncia a essas contratacées, em aten¢do aos
principios previstos no referido regulamento, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo,
isondmico, impessoal e transparente.

3.9. Importante mencionar ainda que a Agéncia Goiana de Habitacdo S.A é uma sociedade de economia
mista, integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goias, criada por meio da Lei Estadual n? 13.532/1999, regida
por seu Estatuto Social, conforme Lei n? 6.404/1976, que tem por objetivo desenvolver e implementar a politica
habitacional de interesse social do Estado de Goids, conforme previsdao contida no art. 32 do seu Estatuto Social, que
assim dispde:

Art. 32. A AGEHAB tem por objetivo desenvolver e implementar a politica habitacional do Estado de Goids, devendo para
isso:

I. produzir unidades habitacionais de interesse social, obedecendo aos critérios e as normas estabelecidas pela Legislagdo
Federal e Estadual;

§ 32 A AGEHAB, a fim de atender as necessidades basicas de produgdo de unidades habitacionais para a populagdo de baixa
renda podera adquirir e alienar terrenos, receber doagdes, subvengdes e auxilios, permutar, arrendar, alugar bens iméveis de
sua propriedade, administrar imdveis, e, eventualmente, sugerir desapropriagdes ao poder Publico.

& 42 A AGEHAB podera, para atender suas finalidades, firmar convénios, acordos ou contratos com pessoas fisicas e
juridicas de direito publico ou privado, interessadas na realizagdo de a¢des de cunho habitacional de interesse social.

3.10. Em relagdo aos Programas Habitacionais coordenados e executados pela AGEHAB, importa mencionar a
recente_Lei Estadual n? 21.219, de 29 de dezembro de 2021, que estabelece regras e critérios para a reforma e a
construcao de unidades habitacionais do Programa Pra Ter Onde Morar, no ambito das a¢Oes sociais suplementares,
em conformidade com o art. 12 da Lei n? 14.469, de 16 de julho de 2003, que institui o Fundo de Protegao Social do
Estado de Goias — PROTEGE GOIAS.

3.11. De acordo com o § 12 do art. 12 da referida lei, a Agéncia Goiana de Habita¢cdo S/A — AGEHAB é a
coordenadora e a unidade executora dos recursos financeiros aprovados pelo Conselho Diretor de que trata o art. 11
da Lei n2 14.469, de 2003, e se responsabiliza pela execugdo das a¢des suplementares de habitacdo dentro do projeto
denominado Goias Social, com a observancia de sua finalidade, dos objetivos e da disponibilidade orcamentaria e
financeira, para promover o direito social a moradia digna no Estado de Goias, desde que sejam atendidos os critérios
sociais e técnicos de que trata esta Lei. E ainda, segundo o Paragrafo Unico do art. 72, a AGEHAB podera adotar o
credenciamento, precedido de chamamento publico para execugdao das agbes previstas na referida lei, sendo
vejamos:

Art. 72 Na contratagdo para execugdo das agles previstas nesta Lei, aplicam-se as regras da Lei federal n2 13.303, de 2016, e
do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — RILCC/AGEHAB,
publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n? 22.893, de 14 de setembro de 2018, e ainda, de forma suplementar, da Lei
n217.928, de 27 de dezembro de 2012.

Paragrafo tnico. A AGEHAB podera adotar o credenciamento, precedido de chamamento publico, quando a execugao das
acoes previstas nesta Lei so estiver plena e satisfatoriamente atendidas com a contrata¢cdo do maior numero possivel de
particulares e com a execugdo simultanea do objeto por diversos deles. (g.n)
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3.12. Diante do acima exposto, entende-se que hd fundamento juridico para a realizacdo do presente
Chamamento Publico, uma vez que hd permissdo para o uso de credenciamento para contratacdo de obras relativas ao
programa "Pra Ter Onde Morar".

3.13. A seguir passa-se a andlise das justificativas técnicas para a realizacdo do procedimento em tela.
4, DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA ADOCAO DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO
4.1. No caso vertente, as justificativas técnicas para a realizagdo do referido Chamamento Publico estdo

presentes no Estudo Técnico Preliminar n? 1/2025 - AGEHAB/ASSDIRO-23483, id. (79449397), no Projeto Basico id.
(79471658), bem como no préprio Edital do Chamamento Publico para Credenciamento n2 001/2025 (79532459).

4.2, Por meio do Estudo Técnico Preliminar, id. (79449397), foi feito o levantamento de mercado e foi
apresentada a justificativa para a escolha do tipo de solugdo a contratar, sendo vejamos:

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

6.1. Para a contratagdo das empresas interessadas na parceria proposta com contrapartida social, serd utilizado o
credenciamento por meio de Chamamento Publico.

6.2. De acordo com o § 32 do Art. 28 da Lei Federal n? 13.303/2016, as empresas estatais sdo dispensadas de licitagdo nas
seguintes situagoes:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigcos as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e
ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem
como a implementacgdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas
as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

L]

§ 32 S30 as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos deste
Capitulo nas seguintes situagoes:

I. comercializagdo, prestagdo ou execuc¢do, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos,
servigos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

II.  nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

6.3. A Instrugdo Normativa n2? 12/2021 da AGEHAB prescreve que o Chamamento Publico devera ser adotado de forma
prioritaria, mas ndo exclusiva, quando da selegdo dos municipios goianos interessados na celebragdo de ajuste de parceria
para a construgdo, reforma, ampliagio ou melhoria de unidades habitacionais de interesse social e equipamentos
comunitdrios, inclusive quando houver utilizagdo de recursos federais.

6.4. O paragrafo Unico do Art. 72 da Lei Estadual n2 21.219/2021 prescreve que:

Pardgrafo unico. A AGEHAB podera adotar o credenciamento, precedido de chamamento publico, quando a
execugdo das agOes previstas nesta Lei sé estiver plena e satisfatoriamente atendidas com a contratagdo do maior
numero possivel de particulares e com a execugdo simultanea do objeto por diversos deles.

6.5. Anteriormente a criagdo do programa Pra Ter Onde Morar — Casa a Custo Zero, a politica habitacional em Goids era
concentrada em algumas localidades. Embora houvesse empreendimentos habitacionais beneficiados pelo Programa Pra Ter
Onde Morar — Crédito Parceira em nove das dez Regides de Planejamento do Estado de Goias, o alcance neste formato da
politica foi em 8,94% dos municipios goianos entre 2019 e 2021. No que se refere aos ajustes firmados para liberagdo do
subsidio, 95% das unidades habitacionais entregues estdo localizadas no Entorno do Distrito Federal, na Regido
Metropolitana de Goiania, Centro Goiano e no Norte Goiano, conforme descrito na Tabela 16.

Tabela 16 (omitida)

6.6. Considerando os dados de 2022 a 2025 que constam na Tabela 17, o Programa Pra Ter Onde Morar - Crédito Parceria
ainda ndo consegue se permear dentro de todo territério goiano, ja que quase 75% das unidades habitacionais estdo
localizados no Entorno do Distrito Federal.

Tabela 17 (omitida)

6.7. Dado esse contexto, o programa Pra Ter Onde Morar — Casa Custo Zero é desenhado como uma estratégia de
universalizagdo dos programa habitacionais em todo o territério goiano com o intuito de reduzir o déficit habitacional em
todas as regides de planejamento.

6.8. A Tabela 6 descreve os resultados globais do Programa Pra Ter Onde Morar — Casas a Custo Zero, evidenciando que, até o
momento, foram concluidas as obras de 5.369 unidades habitacionais, das quais 3.927 ja foram entregues para familias
beneficiarias da politica publica. Além do mais, 3.984 unidades estdo em construgdo.
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6.9. Os resultados alcangados até o momento evidenciam o sucesso do programa quanto a regionalizagdo da politica
habitacional no estado de Goias, ja que ele esta presente em 66% dos municipios goianos. Nas regides Sudeste e Sul Goiano,
a participagdo supera 80% conforme é mostrado na Tabela 18. Por outro lado, as regiGes com menor adesdo ao programa sao
o Entorno do Distrito Federal (42%) e a Metropolitana de Goiania (45%), que sdo aquelas que mais se beneficiaram com o
Crédito Outorgado de ICMS.

Tabela 18 (omitida)

6.10. Conclui-se que é admitido o uso de credenciamento para contratagdo de obras relativas ao Programa Pra Ter Onde
Morar, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos, como pode ser demonstrado abaixo, de modo a garantir, assim, o
melhor atendimento ao interesse publico:

6.10.1. O credenciamento e a contratagdo da contrapartida social (oportunidade de negdcio) garantirdo o atendimento a
municipios pequenos e distantes de centros urbanos. Outra modelagem de contratagdo possui maior dificuldade de alcance
desses locais, como ja fora demonstrado noutros processos desta companhia, tais como CHAMAMENTOS 03/2013; 02/2017;
01/2018 e 09/2021, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP 03/2021.

6.10.2. O chamamento publico viabilizard a contratagdo do maior nimero possivel de empresas para execugdo do mesmo
objeto - construgdo de unidades habitacionais - de forma padronizada e simultanea;

6.10.3. O chamamento garante padronizagdo dos processos de trabalhos, transparéncia, equidade e celeridade nos tramites
processuais, ou seja, desburocratizagao;

6.10.4. Ganho em escala, ao viabilizar em um Unico instrumento o atendimento de dois grupos vulneraveis da sociedade,
sendo os de renda até trés salarios minimos e os de extrema vulnerabilidade até um salario minimo.

6.10.5. As empresas credenciadas poderdo utilizar, conforme sua expertise, qualquer opgdo de projeto disponibilizada ou
apresentar projeto com novas tecnologias construtivas, conforme critérios e especificagées descritos no Anexo VIII PB -
Forma de Apresentagdo de Projetos (79474798).

4.3. Antes, porém, foi apresentada pela drea técnica as raz0es que legitimam a realizagdo deste
procedimento, entre elas estdo o cumprimento do objetivo social da AGEHAB, a busca pela efetivacdo do direito social
a moradia digna, promover o desenvolvimento social sustentdvel e inclusivo, combater o déficit habitacional do Estado
de Goias, de acordo com as politicas publicas de habitacdo instituidas pelo poder executivo estadual. Vejamos:

ESTUDOS PRELIMINARES N2 1/2025 id. 79449397

2 - Necessidade da contratagao

2.1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 62, estabelece que sdo direitos sociais a educagdo, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, além da assisténcia
aos desamparados.

2.2. Além disso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 25, item 1, determina que todo homem tem
direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, saude e bem-estar. Isso inclui alimentagdo, vestudrio,
habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, bem como o direito a seguranga em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2.3. Conforme o Comentario Geral n2 04, de 12 de dezembro de 1991, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da Organizagdo das NagBes Unidas (ONU), uma moradia adequada é aquela que oferece condi¢des de salubridade, de
seguranga e um tamanho minimo para que possa ser considerada habitdvel. De igual modo, também deve ser dotada das
instalagbes sanitarias adequadas e ser atendida pelos servigos publicos essenciais, entre os quais agua, esgoto, energia
elétrica, iluminagdo publica, coleta de lixo, pavimentagdo e transporte coletivo. Também é crucial que tenha acesso a
equipamentos sociais e comunitarios bdsicos, como postos de saude, pragas de lazer, escolas publicas, e outros.

2.4. Em junho de 2024, o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB), 6rgdo competente por
monitorar a avaliagdo de politicas publicas e tratar os dados do déficit habitacional no Estado Goias, publicou o informe
técnico, ANEXO | - ETP Estudo 006_2024 IMB_Déficit Habitacional em Goias (79449397), com o objetivo de mensurar o
déficit habitacional para o Estado de Goias detalhado por municipio, e a finalidade de prover um instrumento para
direcionamento de politicas habitacionais no estado. O estudo aborda uma nova metodologia para o calculo do déficit
habitacional, buscando representar as oscilagdes obtidas com pesquisas populacionais, bem como calcula retroativamente o
déficit habitacional para o estado.

2.4.1 Os resultados deste estudo indicam que em 2023, no estado de Goids, haviam 212.323 (duzentos e doze mil, trezentos
e vinte e trés) familias vivendo em déficit habitacional o que corresponde a aproximadamente 503 mil pessoas,
representando cerca de 7,13% da populagdo estadual. Na Figura 1, apresenta-se o total de familias em déficit habitacional ao
longo dos anos, em que se pode aferir um aumento de aproximadamente 5,5% no total de familias em déficit habitacional de
2022 para 2023, ou seja, houve um crescimento de quase 11 mil novas familias nessa situagdo.

Figura 1- Total de familias em déficit habitacional por ano no estado de Goias.
(omitida
2.4.2. Para mensurar o déficit habitacional nos municipios goianos, o IMB utiliza a base de dados do CadUnico, considerando

como familias de baixa renda aquelas com renda per capita entre meio e até 03 (trés) saldrios minimos. O déficit é
classificado em cinco categorias: 6nus excessivo com aluguel urbano, domicilios improvisados, coabitacdo familiar, domicilios
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rdsticos e adensamento excessivo em imoveis alugados. Esses indicadores expressam caréncias ligadas a dignidade, as
condigdes habitacionais e a vulnerabilidade socioecondmica. Conforme a Tabela 1, apesar da redu¢do nos domicilios
precarios, houve crescimento nos casos de coabitagdo e, sobretudo, no 6nus excessivo com aluguel, que representa o
principal componente do déficit, atingindo 175 mil familias.

Tabela 1 - Variagdo entre 2023 e 2022 por dimensdo do déficit habitacional.
(omitida)

2.4.3. O estudo também apresenta a distribuicdo do déficit habitacional por Regido de Planejamento. Conforme a Tabela 2, a
maior concentragdo de familias em déficit estd na Regido Metropolitana de Goidnia, com 73.427 (setenta e trés mil,
quatrocentos e vinte e sete) familias, seguida pelo Entorno do Distrito Federal, com 35.743 (trinta e cinco mil, setecentos e
quarenta e trés), e pelo Sudoeste Goiano, com 25.270 (vinte e cinco mil, duzentos e setenta) familias. As regides com
menores quantidades de familias absolutas sdo o nordeste e noroeste goiano.

Tabela 2 - Total de familias em déficit habitacional por Regido de Planejamento em 2023.

(omitida)

2.4.4. Em termos proporcionais a populagdo, os resultados do estudo indicaram que as regiGes com maior caréncia
habitacional sdo sudoeste, oeste e noroeste goiano, todas apresentando mais de 8,4% de pessoas residindo em domicilios
com déficit.

2.4.5. Com base nesses parametros, verifica-se que o déficit habitacional é uma realidade evidente em Goids, sendo o 6nus
excessivo com aluguel o principal responsavel. Isso destaca a urgéncia e a necessidade inadidvel de implementar politicas
publicas de habitagdo voltadas para a resolugdo definitiva do déficit, sobretudo direcionado a populagdo mais vulneravel.

2.4.6. Neste sentido, calha ressaltar o Estatuto Social da AGEHAB, que prevé dentre os seus objetivos sociais: “elaborar,
empreender e implantar solugdes habitacionais e de regularizagdo fundiaria de interesse social que visem a redugdo do
déficit habitacional do Estado de Goids, assim como elaborar programas, planejar, projetar, executar, produzir obras de
construgcdes de unidades habitacionais, reformas, equipamentos comunitarios, de infraestrutura urbana em lotes
urbanizados e rurais”.

2.5. Em 2021, apds a verificar a possibilidade de melhoria na oferta de seus programas, bem como na eficiéncia de sua
execuc¢do, a AGEHAB vislumbrou “oportunidade de negdcio”, instituto juridico sedimentado no Art. 28 da Lei 13.303/2016
(Lei das Estatais), com as empresas do ramo de construgdo civil que operam no programa Minha Casa Minha Vida (MCMV).
Nesse sentido, estabeleceu-se como obrigacdo acesséria para acesso ao subsidio estadual do crédito outorgado de ICMS
previsto nas Leis Estaduais n2 14.542/2003 e 16.559/2009, a execugdo de contrato de obras do Programa Pra Ter Onde Morar
— “Casas a Custo Zero”, denominada contrapartida social, devidamente remunerada pelo Fundo Protege.

2.6. Neste sentido, a AGEHAB viabiliza unidades habitacionais de interesse social por meio do Programa Pra ter Onde Morar
nas seguintes vertentes:

a) Programa Pra Ter Onde Morar - Crédito Parceria: destinado a subsidiar a entrada no imdvel financiado, sendo
concedido por meio de parcerias com empresas do ramo da construgdo civil em empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV, operado pelo Governo Federal no dmbito do FGTS. O Programa “Crédito
Parceria” tem se mostrado um projeto de sucesso do Governo de Goias, voltado as familias com renda de até 3 (trés)
salarios minimos. O subsidio é concedido por meio de crédito outorgado de ICMS;

b) Programa Pra Ter Onde Morar - Construgdo: popularmente conhecido como "Casas a Custo Zero", busca trazer
seguranga habitacional e sem custos para familias de maior vulnerabilidade social, que tem se mostrado um projeto
de sucesso do Governo de Goids voltado as familias com renda de até 1 (um) salario minimo, em que as moradias
sdo doadas a titulo gratuito para estas familias.

2.7. Nesse contexto, a Lei Estadual n? 21.219/2021 esta diretamente alinhada com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) do
Estado de Goias. A lei estabelece regras e critérios para a reforma e construgdo de unidades habitacionais, operacionalizando
as metas do PPA ao garantir a implementacgdo pratica dos programas habitacionais, como o Programa Pra Ter Onde Morar.
Dessa forma, a integracdo entre a legislagdo e o PPA fortalece a abordagem governamental para enfrentar o déficit
habitacional e promover a inclusdo social, assegurando que as politicas publicas de habitagdo sejam efetivas e direcionadas
as necessidades mais urgentes da populagdo.

2.7.1. No contexto do Plano Plurianual (PPA) do Poder Executivo do Estado de Goids para o periodo de 2024 a 2027, a
AGEHAB esta especificamente inserida no programa "Moradia Como Base da Cidadania", dentro do eixo "Goids Social" e sob
o objetivo "Protegdo Social", e é responsavel por promover o incremento do acesso a moradia adequada e a redugdo do 6nus
excessivo com aluguel, ANEXO Il - ETP PPA 2024-2027 (79369272).

2.7.2. A AGEHAB promove a habitagdo, a melhoria de equipamentos comunitdrios e a regularizagdo fundiaria social. Essas
acoOes estdo alinhadas ao PPA, especificamente ao Eixo Social e ao Programa "Moradia como Base da Cidadania", que visam
promover igualdade de oportunidades e construir uma sociedade mais justa e coesa.

2.7.3. Para alcancar esses objetivos, foram estabelecidos iniciativas e produtos que visam efetivar o direito a moradia digna e
promover um desenvolvimento social sustentavel e inclusivo em Goias, conforme descrito na Tabela 3.

Tabela 3 — Iniciativas e Produtos da AGEHAB no PPA.
(omitida)
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2.7.4. No contexto da iniciativa de fomentar a construgdo habitacional, o produto "Unidade Habitacional Construida" esta
relacionado ao Programa Pra Ter Onde Morar - Crédito Parceria. J4 o produto "Construgdo de Habitagdo de Interesse Social"
(Recursos do PROTEGE) esta vinculado ao Programa Pra Ter Onde Morar - Construgdo, popularmente conhecido como "Casas
a Custo Zero".

4.4, Ja o Projeto Basico, id. (79471658) apresenta as seguintes justificativas:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A Agéncia Goiana de Habitagdo S.A. - AGEHAB é uma sociedade de economia mista que integra a Administragdo Indireta
do Poder Executivo do Estado de Goias, tendo como missdo “Implementar e gerir a politica habitacional e de regularizacdo
fundiaria de interesse social, promovendo o acesso a moradia digna, contribuindo para a qualidade de vida da sociedade”.

2.2. Desde sua transformagdo, em 1999, esta companhia atua em solugdes que visam reduzir o déficit habitacional do Estado
de Goias. Seguindo nesta diretriz foi criado, em 2021, o Programa Pra Ter Onde Morar. Dentre os varios eixos deste programa,
existe a modalidade denominada “construcdo”, prevista na Lei n? 21.219/2021, que passou a ser comumente denominado
como “Casas a Custo Zero”, responsavel pela construgdo de unidades habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar.

2.3. A forma de execugdo do Programa Pra Ter Onde Morar “Casas a Custo Zero” vislumbrada pela administragao publica se
fundamenta na denominada “oportunidade de negdcio”, instituto juridico sedimentado no Art. 28 da Lei 13.303/2016 (Lei
das Estatais), a partir da qual estabeleceu-se como obrigacdo acesséria assumida pelas construtoras - em ajuste de parceria
para acesso ao subsidio estadual para o empreendimento do Minha Casa Minha Vida (MCMV) — FGTS, a responsabilidade de
executar as obras das referidas casas, o que constitui o que chamamos de contrapartida social remunerada pelo Fundo
PROTEGE.

2.4. Desde o marco regulatério inicial do Programa até a presente data, a AGEHAB utiliza a mesma metodologia de selegdo e
contratagdo, a qual se materializa via Chamamento Publico para Credenciamento das respectivas empresas, prevendo-se o
sorteio para atribuicdo da contrapartida social nos loteamentos doados pelos municipios. Neste sentido, ja foram editados 07
(sete) Chamamentos Publicos correlacionados ao Programa (08/2021; 09/2021; 01/2022; 01/2023; 02/2023; 01/2024;
02/2024), o que demonstra que tal procedimento vem se mostrando exitoso, uma vez que 3.927 Casas a Custo Zero ja foram
entregues aos beneficidrios e 3.984 encontram-se em execugao.

2.5. Importante ressaltar que, conforme estudo do Instituto Mauro Borges com base nos dados do Cadunico, foi adotada
uma nova metodologia para o calculo do déficit habitacional, que considera as variagGes apontadas por pesquisas
populacionais e permite estimativas retroativas. Com isso, estimou-se que o estado de Goids apresenta um déficit
habitacional de 212.323 (duzentos e doze mil, trezentos e vinte e trés) familias, o que corresponde a aproximadamente
7,13% da populagdo estadual.

2.6. Alinhando os limites or¢amentarios, a estrutura desta companhia e o que consta na Estratégia de Longo Prazo (2025-
2029) e no Plano de Negdcios 2025, documentos obrigatdrios pela Lei n? 13.303/2016, esta companhia almeja contratar
aproximadamente 3.913 (trés mil, novecentas e treze) unidades habitacionais ainda neste exercicio e 3.000 (trés mil) em
2026.

2.7. E, considerando que o Chamamento n2 01/2024 de credenciamento dos municipios para doagdo de lotes, permaneceu
vigente com a utilizagdo da Plataforma CONECTA, esta Companhia tem, até a data atual, aproximadamente 962 (novecentos
e sessenta e dois) lotes disponibilizados, conforme pactuado nos Termos de Acordo e Compromissos — TAC’s celebrados entre
a AGEHAB e municipios parceiros para tal fim. Ademais, cabe destacar ainda que existe um ciclo de credenciamento em
tramite no Chamamento n2 01/2024, o que nos permite afirmar que o Objeto deste Projeto Bésico alcangara éxito, pois ha
demanda para alocagdo.

2.8. Diante deste cenario e vislumbrando melhorias no Chamamento Publico das Construtoras, esta Companhia propde a
edicdo de novo Chamamento Publico para atrair construtoras interessadas a ter acesso ao crédito outorgado para seus
empreendimentos MCMYV - FGTS, e, assumirem a obrigacdo de realizar contrapartida social nos termos aqui estabelecidos.

45, Vale destacar que a AGEHAB vislumbrou na parceria com as empresas construtoras que almejam acesso
ao subsidio de crédito outorgado de ICMS para os empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV —
FGTS), por meio do Programa Estadual "Pra Ter Onde Morar- Crédito Parceria", uma oportunidade de negdcios para
implementacao do Programa Pra Ter Onde Morar- Construcdao, comumente chamado de "Casas a Custo Zero", motivo
pelo qual estabeleceu nos chamamentos publicos relacionados ao Programa Estadual, uma obrigagdo acessoria
consubstanciada na execugdo de contrapartida social remunerada pelo Fundo Protege, que se dara a partir da
construgao de unidades habitacionais de interesse social em lotes doados pelos 246 municipios goianos, para
atendimento a populagdo mais carente e vulneravel do Estado, nos moldes da Lei n? 21.219/2021, executadas
simultaneamente pelo maior nimero possivel de empresas credenciadas.

4.6. Tanto é assim, que em recente atualizacdo do RILCC/AGEHAB, o Conselho de Administracdo da AGEHAB,
via Resolucdo n? 11/2025, doc. 78241520, deixou expressamente consignado no regulamento da empresa que é uma
oportunidade de negdcios para a AGEHAB a contratacdo de empresas do ramo de construcdo civil para execucdo dos
programas habitacionais estaduais, quando caracterizada como uma contrapartida social a concessdo do crédito

outorgado de ICMS previsto nas Leis Estaduais n? 14.542/2003 e 16.559/2009, admitindo-se nesses casos, a
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contratacdo sem procedimento licitatério, via chamamento publico para credenciamento, que é o caso do presente
Edital.

4.7. Ressalta-se que foi informado pela drea técnica que hd cerca de 962 (novecentos e sessenta e dois) lotes
disponibilizados para doacdo pelos Municipios credenciados por meio do Chamamento Publico n? 01/2024, conforme
pactuado nos Termos de Acordo e Compromissos — TACs celebrados entre a AGEHAB e municipios parceiros. Ademais,
destacou que ainda existe um ciclo de credenciamento em tramite no Chamamento n2 01/2024, o que lhes permite
afirmar que o objeto do presente Chamamento Publico para credenciamento de construtoras alcancgard éxito, pois ha
demanda para alocagdo.

4.8. Diante desse cenario, e vislumbrando melhorias no Chamamento Publico das Construtoras, a AGEHAB
propGe a edicdo de novo Chamamento Publico para atrair construtoras interessadas em ter acesso ao crédito
outorgado para seus empreendimentos do Programa MCMV-FGTS, e, assumirem a obrigacdo de realizar a
contrapartida social de construcdo de unidades habitacionais do Programa Estadual "Pra Ter Onde Morar -
Construgao".

49, Referido tema merece um maior aprofundamento juridico, conforme serad esmiucado no tdpico a seguir.
5. LICITAGAO DISPENSADA - HIPOTESE DO ART. 28, § 32 DA LEI N2 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.
5.1. As empresas publicas e sociedades de economia mista sdo espécies do género empresas estatais e

representam mecanismos de intervencdo direta do Estado no dominio econémico, nos casos em que se verificam
imperativos de seguranga nacional ou de relevante interesse coletivo, tal como dispde o art. 173 da Constituicdo
Federal.

5.2. De acordo com a Lei n? 13.303/16, aplicam-se os dispositivos atinentes as licitagdes e contratacdes as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de presta¢do de servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da Unido ou constitua prestagdo de servicos publicos. Segundo o art. 12, §22, do referido
diploma, as disposi¢cOes sobre licitagdes e contrata¢des previstas nos Capitulos | e Il do Titulo Il se aplicam inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Ill, do art. 22, da Lei Complementar n2 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a que explora atividade econdmica, ainda que a atividade econGmica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Unido ou configure prestacao de servigos publicos. Segue-se que nado distingue as empresas sujeitas
ao novel estatuto segundo o tipo de atividade exercida ou suas caracteristicas.

5.3. A licitacdo é a regra, mesmo para as empresas estatais submetidas a regime juridico préprio das
empresas privadas (art. 173, § 12, inciso Il, da Constituicdo Federal). Somente sera passivel de exclusdo em situagdes
nas quais for demonstrada a existéncia de obstaculos negociais (art. 28, §39, | e I, da Lei n2 13.303/16) que oponham
efetivo prejuizo as atividades da estatal, devidamente demonstrados, de modo a impossibilitar a licitagao, seja porque
materialmente invidvel a competi¢do (art. 30 da Lei n2 13.303/16), seja porque desta poderia resultar prejuizo ao
interesse publico presente nas finalidades institucionais da estatal (dispensabilidade da licitacdo).

5.4. A regra da prévia licitacdo, contudo, é afastada nas contrata¢des necessarias ao desempenho negocial
das empresas estatais, tais como as relacionadas a comercializagcdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, de
produtos, servicos ou obras especificamente relacionadas com seus respectivos objetos sociais, bem como nos casos
em que a escolha do parceiro esteja associada a caracteristicas particulares e vinculada a oportunidades de negdcio
definidas e especificas, desde que demonstrada a inviabilidade do procedimento competitivo.

5.5. Diante deste cenario, a Lei n2 13.303/2016 (“Lei das Estatais”) estabeleceu trés vias procedimentais para
celebragdo de acordos ou contratos com as estatais: - Hipoteses em que a licitagdo é inaplicavel (licitagcdo dispensada —
art. 28, § 32); - Hipdteses em que a licitacdo é obrigatdria (art. 28, caput); - Hipdteses em que é possivel a realizagdo de
contratacdo direta com fundamento em dispensa (licitacdo dispensdvel — art. 29) ou em inexigibilidade (inviabilidade
de competi¢do — art. 30).
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5.6. Assim, além da inaplicabilidade do dever de licitar nos casos em que a estatal realizar atividades
diretamente relacionadas aos seus objetos sociais, a lei descreveu, de forma ampla, diversos modelos apropriados para
formalizagdo das parcerias previstas no art. 28, § 32, ll, sendo vejamos:

Art. 28.

§ 32 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observdncia dos dispositivos deste Capitulo
nas seguintes situagbes:

I - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

5.7. Ademais, o § 4° do mesmo art. 28 trouxe consideragGes quanto a oportunidade de negdcio, sendo
vejamos:

§ 42 Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 32 a formagdo e a extingdo de parcerias e outras
formas associativas, societdrias ou contratuais, a aquisi¢do e a alienagdo de participagdo em sociedades e outras formas
associativas, societdrias ou contratuais e as operagdes realizadas no Gmbito do mercado de capitais, respeitada a regulag¢éo
pelo respectivo érgdo competente.

5.8. Neste ponto, vale ressaltar o entendimento doutrinario, especialmente de Ronny Charles, que considera
a descricdo do § 42 exemplificativa, ndo exaurindo a possibilidade de que outras relagdes negociais se enquadrem na
referida circunstancia. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. As licitagGes publicas na nova Lei das Estatais: Lei Federal n?
13.303/2016. Revista Sintese Direito Administrativo — RSDA, n. 130, set. 2016).

5.9. A lei das estatais ndo traz grandes restrigdes a respeito das atividades que podem justificar a celebracdo
de parceria estratégica. Ela apenas exige que a escolha do parceiro privado esteja vinculada as suas caracteristicas
particulares e vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas. No caso em questdo, a oportunidade
identificada pela AGEHAB estd diretamente alinhada as suas atividades finalisticas e ao cumprimento das finalidades
das empresas envolvidas — ou seja, a construcdo de unidades habitacionais. Esse alinhamento ficou claramente
expresso no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, alterado pelo Conselho de
Administracdo da AGEHAB, por meio da Resolugdo n? 11/2025 (doc. 78241520).

5.10. Outro aspecto que deve ser aprofundado diz respeito a expressdo “inviabilidade de competicdo”, que
pode ensejar interpretagdes inadequadas, que resultem em aproximag¢do das parcerias aos casos de inexigibilidade.
Aqui, vale destacar o Enunciado da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho Federal de Justica com a seguinte
redacdo:

“A contratagdo para celebragdo de oportunidade de negdcios, conforme prevista pelo art. 28, § 32, Il, e § 4° da Lei n®
13.303/2016 deverd ser avaliada de acordo com as prdticas do setor de atuagéo da empresa estatal. A mengéo a
inviabilidade de competi¢do para concretizagio da oportunidade de negdcios deve ser entendida como impossibilidade de
comparagdo objetiva, no caso das propostas de parceria e de reestruturagdo societdria e como desnecessidade de
procedimento competitivo, quando a oportunidade puder ser ofertada a todos os interessados”.

5.11. Logo, conclui-se que embora haja menc¢ado de inviabilidade de competicdo, ndo estariamos diante de um
caso de inexigibilidade, e sim de inaplicabilidade de licitagdo, tal como ocorre com a escolha de participes num
convénio.

5.12. A AGEHAB tratou do tema no art. 123 do Capitulo IV, do seu Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios, cujo titulo denominou-se - Da Contratacdo sem Licitagdo (Licitagdo Dispensada), Senao
vejamos:

Art. 123. A AGEHAB estd dispensada dos procedimentos definidos neste Regulamento, nas seguintes situagées:

I. Comercializagdo, prestagio ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput do Art. 28 da lei
13.303/2016, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il. Nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada g oportunidades de
negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.
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§ 12 Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il, § 39, Art. 28 da lei 13.303/2016 a formagdo e a
extingdo de parcerias e outras formas associativas, societdrias ou contratuais, a aquisi¢éo e a alienagdo de participagdo em
sociedades e outras formas associativas, societdrias ou contratuais e as operagbes realizadas no dmbito do mercado de
capitais, respeitada a regulagdo pelo respectivo 6rgdo competente.

& 29 Nessas hipoteses, a AGEHAB deve conferir lisura e transparéncia_a_essas_contratacdes, em atencdo aos_principios
previstos neste Regulamento, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo, isonémico, impessoal e
transparente.

§ 32 F considerada uma oportunidade de negdcios para a AGEHAB a contratagdo de empresas do ramo de construcdo civil

crédito _outorgado de ICMS previsto _nas Leis Estaduais n® 14.542/2003 e 16.559/2009, admitindo-se nesses casos, a
contratagdo sem procedimento licitatdrio, via chamamento publico para credenciamento.

5.13. O § 22 do art. 123 do RILCC da AGEHAB, expressa o entendimento do TCU, segundo o qual embora as
empresas estatais estejam dispensadas de licitar a presta¢do de servicos relacionados com seus respectivos objetos
sociais (art. 28, § 39, inciso I, da Lei n® 13.303/16), devem conferir lisura e transparéncia a essas contratacées, em
ateng¢do aos principios que regem a atua¢do da administra¢Go publica, selecionando seus parceiros por meio de
processo competitivo, isonémico, impessoal e transparente, consoante assentado pelo Tribunal de Contas da UniGo no
Acérddo n2 2.033/2017 — Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, Processo n® 016.197/2017-8.

5.14. Ressalta-se que o Programa Pra Ter Onde Morar do Estado de Goids € inovador na drea de habitagdo de
interesse social, pois, além de garantir o acesso as familias mais vulneraveis as moradias dignas, também possibilitou
gue a politica publica saisse dos grandes centros urbanos e alcangasse os municipios do interior goiano, uma vez que o
programa visa contemplar de maneira isondmica os 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios goianos, conforme os
resultados demonstrados nas Tabelas 5 e 6 do item 3 do ETP (79449397).

5.15. Assim, para que a AGEHAB cumpra com os compromissos firmados com os Municipios Goianos, via
Termo de Acordo e Compromisso/TAC, de construir unidades habitacionais de interesse social nos lotes
disponibilizados pelas municipalidades, a AGEHAB, por meio de procedimento de Chamamento Publico para
Credenciamento de empresas do ramo da construgdo civil, pretende credenciar o maior numero possivel de
construtoras que tenham interesse em acessar o subsidio de crédito outorgado de ICMS, na forma disposta pela
legislacdo de regéncia, desde que atendam a todos os requisitos do edital de chamamento publico para
credenciamento, objeto dos presentes autos e, consequentemente, sejam consideradas habilitadas pela AGEHAB,
conforme atos e ajustes previstos no credenciamento.

5.16. Cumpre salientar que a AGEHAB ja recorreu a esse mesmo procedimento em diversas oportunidades
— notadamente nos Editais de Chamamento Publico para Credenciamento n? 008/2021, 001/2022, 002/2023 e
002/2024 — evidenciando seu compromisso com a melhoria continua dos processos internos. Portanto, esta
Procuradoria Juridica entende que, no presente caso, ficaram devidamente explicitados os fundamentos e a
vantajosidade apontados pela drea técnica, o que justifica a contratagdo direta das empresas credenciadas, nos
termos do art. 28, § 39, II, da Lei n2 13.303/2016, e do art. 123, § 32, do RILCC/AGEHAB.

6. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

6.1. Inicialmente, ha de se ressaltar que o § 12 do art. 15 do RILCC/AGEHAB, prevé que mesmo nas situagdes
de dispensa ou inexigibilidade da licitagdo, ha de se cumprir as etapas do Planejamento da Contratacdo, que segundo a
doutrina consiste na mais importante fase do processo de contratacdo publica, inclusive, em manifestacdes recentes do
Tribunal de Contas do Estado (TCE/GO), ha orientagdes nesse sentido visando as melhores praticas nas contratacdes
publicas.

6.2. Segundo AntOnio César Amaru Maximiano: "o processo de planejamento pode ser definido de vdrias
maneiras: planejar é definir objetivos ou resultados a serem alcan¢ados; é definir meios para possibilitar a realizagcdo de
resultados; é interferir na realidade, para passar de uma situacdo conhecida a outra situagdo desejada, dentro de um
intervalo definido de tempo; é tomar no presente decisGes que afetem o futuro, para reduzir sua incerteza".
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6.3. A nova lei de LicitagcBes, Lei n? 14.133/2021, ampliou significativamente o elenco dos principios
norteadores das licitagdes publicas, quando se compara o seu art. 52 com o art. 32 da Lei 8.666/1993, inserindo além
do principio do planejamento, os principios do interesse publico, da transparéncia, da eficidcia, da segregacao de
fungbes, da motivacdo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e da
economicidade, principios estes que ndo estavam explicitos no aludido dispositivo legal da lei anterior e nem no art. 31
da Lei das Estatais, entretanto, tal principio encontra-se presente no Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, conforme se verifica em seus artigos 13 a 16, os quais serdo, ainda neste tépico, mais
amplamente analisados.

6.4. Marcal Justen Filho esclarece que o principio do planejamento impde o dever de previsdo futura,
inclusive no tocante a aspectos ndo diretamente relacionados a atua¢do administrativa, compreendendo uma
pluralidade de a¢bes desenvolvidas de modo organizado e sistémico. Com base em relagdes de causalidade, cabe ao
agente publico eleger agGes e omissdes necessdrias a producdo dos resultados a serem alcangados, numa analise de
causalidade reversa, reconhecendo-se também ocorréncias que podem produzir resultados ndo esperados ou impedir
gque os objetivos sejam alcangados, demandando uma revisdo permanente da atividade em curso e do
desencadeamento da acdo planejada.

6.5. De acordo com o art. 15 do RILCC/AGEHAB, o planejamento da contratagdo consistird nas seguintes
etapas: I. Estudos Preliminares; Il. Gerenciamento de Riscos; e lll. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

6.6. Por conseguinte, o art. 16 do RILCC/AGEHAB, dispde que:

Art. 16 Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes atividades:
I. Elaboragdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante, que contemple:
a) a justificativa da necessidade da contratagdo, considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade a ser contratada e a unidade de medida;

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou a entrega do bem; e

d) a indicacdo do empregado da AGEHAB responsavel pelos Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e a indicacdo
do responsavel pela fiscalizagdo dos servicos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo,
respeitado o principio da segregacdo de fungGes

6.7. Nesse sentido, verifica-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n2 3/2025 -
AGEHAB/GRSG-11796 id. (79512949), contempla todos os incisos do art. 16 do RILCC da AGEHAB, pois foi justificada a
necessidade de contratacdo, a quantidade de unidades habitacionais a serem contratadas, a previsdo de inicio da
prestacdo de servicos, e, por fim, foram indicados os empregados responsaveis pela elaboracdo do ETP e
gerenciamento de riscos, bem como o responsavel pela fiscalizagdo dos servigos a serem contratados por meio deste
procedimento.

6.8. J& o Estudo Técnico Preliminar (art. 17 do RILCC/AGEHAB) tem como objetivo analisar a viabilidade e
apontar os elementos essenciais que vao compor o termo de referéncia ou o projeto basico, de modo a melhor atender
as necessidades da Administracdo. E nessa etapa que serdo estudadas as modelagens e as alternativas de mercado
para a tomada da decisdo sobre a solucdo a ser contratada.

6.9. O art. 17 do RILCC/AGEHAB elenca as informag¢des minimas que devem compor o referido documento,
as quais serdo individualmente verificadas no teor do Estudo Técnico Preliminar 1/2025 - AGEHAB/ASSDIRO
(79449397) desta contratacgdo:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

EXIGENCIAS DO ART. 17 DO RILCC/AGEHAB VERIFICACAO | OBSERVACAO/RECOMENDAGAO
I. Necessidade da contratacgdo; v Item 2
1. Referéncia a outros instrumentos de planejamento da AGEHAB, se
v Item 3
houver;
IIl. Requisitos da contratagdo; v Iltem 4

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=usuario_validar_acesso&acesso=1&id_procedimento=8...
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IV. Estimativa das quantidades, acompanhadas das memdrias de célculo e

dos documentos que lhe ddo suporte; v Item 5
V. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a v ltem 6
contratar;

VI. Descrigdo da solugdo como um todo; v Item 7
VII. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solug¢do quando necessaria v ltem 8

para individualizagdo do objeto;

VIII. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, v Item 9
materiais ou financeiros disponiveis;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=usuario_validar_acesso&acesso=1&id_procedimento=8...

6.10. Na descri¢do da solugdo como um todo (item 7 do ETP), verifica-se constar no subitem 7.7 a admissdo da
possibilidade de participacdo de Consdrcio, de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) e de Sociedade em Conta de
Participagdo (SCP), com a justificativa de que "Como jd realizado no Chamamento Publico 002/2024, além da
participagdo na modalidade individual, em contraponto a proporcionalidade de 1:1, serd mantida a possibilidade das
empresas interessadas participarem do certame como Consdrcio, Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) e Sociedade
em Conta de Participagdo, visando ampliar a participagcdo, fomentar a competitividade, agilizar a execugdo das obras e
promover o desenvolvimento regional."

6.11. Ainda nesse tépico, foram apresentados os conceitos de cada modalidade associativa. Veja-se:

Conforme a Lei n? 6.404/1976, o cons6rcio é uma associacdo temporaria de empresas, sem personalidade juridica prdpria,
constituida para a realizagdo de um empreendimento especifico. Esse modelo é amplamente utilizado em licitagdes publicas
por ampliar a competitividade e permitir a participagdo de empresas de menor porte. A formagdo de consércios possibilita a
unido de capacidades técnicas e recursos, o que contribui para a aceleragdo da execugdo das obras e o fomento a economia
local.

A Sociedade em Conta de Participagdo (SCP) é uma forma associativa menos burocratica e amplamente utilizada na
construgdo civil, sendo vantajosa para o programa por permitir a unido de pessoas com fins especificos, em que um dos
participantes fornece recursos e estrutura para obtengdo de resultados compartilhados. Suas principais vantagens incluem a
especializagdo, ao reunir profissionais com competéncias complementares; o compartilhamento de recursos, facilitando a
participagdo de pequenas empresas locais com baixa capacidade de investimento; e a flexibilidade, por se adaptar a
diferentes formatos, garantindo ao mesmo tempo legalidade e transparéncia nos processos da administragdo publica.

A Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), por ser uma pessoa juridica criada com o objetivo exclusivo de executar um
projeto determinado, oferece foco operacional, maior controle e transparéncia na gestao, separagdo patrimonial e facilita a
captacdo de recursos e a formagdo de parcerias estratégicas. Essa estrutura contribui significativamente para a eficiéncia e
seguranca na execucdo das obras, sendo a adotada por 16% das interessadas qualificadas no Chamamento Publico 002/2024,
para um total de 9 dos 63 empreendimentos qualificados.

6.12. Quanto a participagdo de empresas em consércio nas licitagdes e chamamentos publicos da AGEHAB,
verifica-se que ha previsdo expressa no Regulamento de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB autorizando a
participacdo de empresas em consorcio, desde que observadas as normas dispostas nos incisos | a V e no Paragrafo
Unico do art. 68 do referido regulamento interno. Ademais, a constituicdo do consdrcio tem amparo legal na Lei n2
6.404/1976, nos arts. 278 e 279. E, ainda, importante mencionar que, as empresas integrantes respondem pelos
tributos devidos em relagdo as operagbes praticadas pelo consdrcio, na propor¢do de sua participacdo no
empreendimento. Vale frisar que apesar do dever de o consdrcio ser registrado na Junta Comercial (nos termos do
paragrafo Unico do art. 279 da Lei n? 6.404/1976 e Instrucdo Normativa n? 19/2013 do Departamento Nacional de
Registro do Comércio — DNCR), ele ndo possuira personalidade juridica. Quem possui personalidade sdo os seus
membros. Nesses termos, celebrado o contrato com um consércio, a rigor, a AGEHAB celebrara o negécio juridico com
todas as pessoas que compdem o consorcio.

6.12.1. Assim, comparando-se o disposto no mencionado dispositivo regulamentador e o que consta no item 4.3
do Edital (DAS CONDICOES ESPECIFICAS PARA CONSORCIOS) e, ainda, no subitem 5.1.1.2 (Da documentacio adicional
para os consorcios), tem-se que foram atendidas as normas previstas no dispositivo legal.

6.13. Ja quanto a participacdo de Sociedade em Conta de Participa¢do (SCP), ndo ha nenhuma previsio legal
ou regulamentadora dispondo sobre a participacdo em licitagdes dessa modalidade societdria. Sendo, portanto, de
leitura obrigatdria os dispositivos legais que tratam da constituicdo da SCP, a fim de se verificar a compatibilidade da
inclusdo dessa modalidade societdria no chamamento publico da AGEHAB.
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6.13.1. O fundamento legal dessa modalidade empresarial é o Cédigo Civil/2002, o qual nos artigos 991 a 996
estabelece as diretrizes para a constituicdo da Sociedade em Conta de Participa¢do, sendo vejamos:

Art. 991. Na sociedade em conta de participacao, a atividade constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo
socio ostensivo, em seu nome individual e sob sua prépria e exclusiva responsabilidade, participando os demais dos
resultados correspondentes.

Paragrafo unico. Obriga-se perante terceiro tdo-somente o sécio ostensivo; e, exclusivamente perante este, o sdcio
participante, nos termos do contrato social.

Art. 992. A constituicao da sociedade em conta de participa¢do independe de qualquer formalidade e pode provar-se por
todos os meios de direito.

Art. 993. O contrato social produz efeito somente entre os sécios, e a eventual inscricdo de seu instrumento em qualquer
registro ndo confere personalidade juridica a sociedade.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do direito de fiscalizar a gestdo dos negdcios sociais, o socio participante nio pode tomar
parte nas relagdes do sdcio ostensivo com terceiros, sob pena de responder solidariamente com este pelas obrigagées em
que intervier.

Art. 994. A contribuicdo do sécio participante constitui, com a do sdcio ostensivo, patriménio especial, objeto da conta de
participacgdo relativa aos negdcios sociais.

§ 12 A especializacdo patrimonial somente produz efeitos em relagdo aos sécios.

§ 22 A faléncia do sdcio ostensivo acarreta a dissolugdo da sociedade e a liquidagdo da respectiva conta, cujo saldo constituira
crédito quirografario.

§ 32 Falindo o sdcio participante, o contrato social fica sujeito as normas que regulam os efeitos da faléncia nos contratos
bilaterais do falido.

Art. 995. Salvo estipulagdo em contrério, o socio ostensivo ndo pode admitir novo socio sem o consentimento expresso dos
demais.

Art. 996. Aplica-se a sociedade em conta de participagdo, subsidiariamente e no que com ela for compativel, o disposto para
a sociedade simples, e a sua liquidagdo rege-se pelas normas relativas a prestagdo de contas, na forma da lei processual.

Paragrafo unico. Havendo mais de um sdcio ostensivo, as respectivas contas serdo prestadas e julgadas no mesmo processo.

6.13.2. Conforme se extrai da leitura dos dispositivos supracitados, a Sociedade em Conta de Participagdo - SCP
diferentemente dos outros tipos societdrios, ndo possui personalidade juridica, ndo sendo necessario que seus atos
constitutivos (contrato social) sejam levados a registro. Neste sentido os efeitos juridicos do contrato de constituicdo
sdo produzidos apenas entre os sdcios, ndo sendo possivel produzir qualquer efeito perante terceiros.

6.13.3. Assim, tendo em vista que as atividades objeto do contrato de constituicdo da SCP devera ser exercida
pelo sécio ostensivo, que em nome prdéprio, realiza todos os meios da atividade, bem como é o responsavel por
contratar com fornecedores, clientes e empregados, caberd ao sécio ostensivo atuar e aparecer no mundo exterior,
como se nao houvesse uma SCP viabilizando a sua atividade. Por este motivo, o sécio ostensivo é o sujeito passivo da
obrigacdo tributdria (contribuinte) ja que ele é quem pratica o fato gerador do tributo. Sob esse aspecto, a Receita
Federal do Brasil (RFB) visando um maior controle organizacional para com as instituices da SCP, emitiu a Instrugdo
Normativa (IN) RFB n2 2.119, de 06 de dezembro de 2022, a qual exige a obrigatoriedade da inscri¢do da sociedade em
conta de participagdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

6.13.4. De acordo com o Paragrafo Unico do art. 993 do CC, o sécio participante ndo pode tomar parte nas
relagées do sdcio ostensivo com terceiros, sob pena de responder solidariamente com este pelas obrigagées em que
intervier.

6.13.5. Nesse sentido, recomenda-se que a drea técnica analise a viabilidade de se admitir o credenciamento de
Pessoa Juridica (em suas diversas modalidades constitutivas, Ltda, S.A, ME, EPP, etc), desde que seus empreendimentos
do PMCMYV sejam habilitados pela AGEHAB, figurando-se como sdcia ostensiva de eventual SCP, a fim de viabilizar a
execucdao da contrapartida social, quando terdao a oportunidade de angariar recursos e tecnologias de terceiros
investidores que terdo participagdo nos lucros do empreendimento que serd executado.

6.13.6. Frisa-se que nesse formato, ndo serd possivel que a empresa credenciada (com empreendimento do

cumprimento da contrapartida social remunerada.
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6.14. Concluida a analise do Estudo Técnico Preliminar, constata-se que os requisitos minimos dispostos no
art. 17 do RILCC da AGEHAB foram plenamente atendidos.

6.15. As atividades do gerenciamento de riscos (art. 18 do RILCC/AGEHAB), por sua vez, envolvem a
identificacdo dos principais riscos que venham a comprometer a efetividade do planejamento da contratacdo, da
selecdo do fornecedor, da gestdo contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da contratagao.
Com riscos, probabilidades de ocorréncia e eventuais impactos identificados, devem ser definidas a¢des de tratamento
e contingéncia desses riscos, bem como indicados os respectivos responsaveis. Tudo isso precisa ser formalizado no
documento denominado Mapa de Riscos. Vejamos o que disp&e o RILCC/AGEHAB:

Art. 18. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

I. Identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratagdo, da Sele¢do do
Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacgdo;

1. Avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensurac¢do da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

IIl. Tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das agbes para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV. Para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicdo das a¢Ges de contingéncia para o caso de os
eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V. Defini¢do dos responsaveis pelas a¢des de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.
Pardgrafo Unico. Cabera a autoridade competente designar o responsavel pelo Gerenciamento de Riscos.

Art. 19. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

6.16. Cabe pontuar que "mapa de riscos" ndao se confunde com cldusula de "matriz de riscos", que deve
constar na minuta do contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizacdo e a elaboragdo do "mapa de riscos" ndo
supre a necessidade da Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

6.17. Pois bem, em consonancia com o dispositivo supra (art. 15 Il ¢/c art. 19 do RILCC/AGEHAB), o
Gerenciamento de Riscos se materializou nos documentos: Gerenciamento de Riscos 1 Fase Anterior a Contratacdo
(79454568) e no Gerenciamento de Riscos 2 MATRIZ DE RISCO DO CONTRATO (79454668).

6.18. Por fim, analisa-se o PROJETO BASICO da contratacdo, disciplinado pelo art. 25 do RILCC/AGEHAB, o qual
devera conter o conteido minimo definido no inciso VIII, do art. 42 da Lei n? 13.303/2016, e devera ser elaborado
segundo as diretrizes estabelecidas no estudo técnico preliminar.

6.19. O Projeto Basico, id. (79471658) foi elaborado pela area técnica da AGEHAB, com o objetivo de
selecionar empresas do ramo da construgdo civil interessadas em acessar o subsidio de crédito outorgado de ICMS
concedido pelo Estado de Goids no “Programa Pra Ter Onde Morar- Crédito Parceria”, na forma e valores estipulados
pela Lei Estadual n? 14.542, de 30 de setembro de 2003 e pela Lei Estadual n? 16.559, de 26 de maio de 2009, cujo
acesso ocorrera mediante a assuncdo de obrigacdo acessdria consubstanciada na execucdo de contrapartida social
remunerada, que se dara a partir da constru¢ao de unidades habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos
municipios goianos no ambito do “Programa Pra Ter Onde Morar — Casa a Custo Zero”, regido pela Lei Estadual n2
21.219, de 29 de dezembro de 2021.

6.20. De acordo com o art. 25 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o
Projeto Basico devera conter o conteddo minimo definido no inciso VIII, do art. 42, da Lei 13.303/2016, ou seja, o
Projeto Basico (e seus anexos) tem por objetivo trazer ao conhecimento dos interessados todos os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para se ter acesso ao subsidio estadual, bem como
caracterizar as obras e servicos, objeto da obrigacdo acesséria, consubstanciada na execuc¢do de contrapartida social
remunerada, que se dara a partir da construcdao de unidades habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos
municipios goianos no ambito do “Programa Pra Ter Onde Morar — Casa a Custo Zero”.

16/29



22/09/2025, 17:53 SEI/GOVERNADORIA - 79544519 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=usuario_validar_acesso&acesso=1&id_procedimento=8...

6.21. Vejamos o que dispde o inciso VIl e alineas do art. 42 da Lei n2 13.303/2016:

VIII - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo adequado, para, observado o
disposto no § 39, caracterizar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os sequintes elementos: (g.n)

a) desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e a identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulag¢éo
ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar d obra, bem como suas
especificagées, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para
a sua execugdo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbées provisérias e condigbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execug@o;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados necessdrios em cada caso;

6.22. O Projeto Basico anexado aos autos no id. (79471658), trouxe em seu bojo a definicdo do objeto (item
1); as justificativas para o procedimento de Chamamento Publico para Credenciamento de empresas do ramo da
construgao civil (item 2); o glossario de expressdes técnicas (item 3); as disposi¢Ges gerais do credenciamento (item 4);
as etapas do credenciamento, a documentagdo necessdria e os prazos de cada ciclo de credenciamento (item 5); a
forma de contrapartida social (item 6); as opcOes de projeto da contrapartida social remunerada- construcdo "casa a
custo zero" (item 7); da doacdo de novos projetos (item 8); do valor da unidade habitacional de contrapartida social
remunerada (item 9); das disposigdes transitdrias (item 10); da contratagdo da contrapartida social remunerada
construgdo (item 11); dos recursos orgamentarios e forma de pagamento (item 12); das obriga¢Ges contratuais da
AGEHAB (item 13); das obrigacGes da contratada (item 14); das condi¢Oes e limites para alteracdo do contrato (item
15); das penalidades e multas (item 16) e Normativos Internos da AGEHAB (item 17).

6.23. Assim, da analise do Projeto Basico é possivel verificar a partir dos itens 6 e 7, as especificagGes técnicas

encontram se nos anexos, conforme descrito abaixo:

a) Projeto A— ANEXO IV - PB Caderno de Projetos - OPCAO A (79471083);
b) Projeto B— ANEXO V - PB Caderno de Projetos - OPCAO B (79473721);
c) Projeto C— ANEXO VI - PB Caderno de Projetos - OPCAO C (79474199);
d) Projeto D — ANEXO VII - PB Caderno de Projetos - OPCAO D (79474556);

e) Projetos Padrdes — arborizagdo, barracdo de obras, captacdo e conducdo de esgotamento sanitario,
muro de arrimo, mureta de medicdo, obelisco placa de inauguracdo — ANEXO IX - PB Caderno de Projetos
Complementares (79475050).

6.24. Ressalta-se que a analise juridica ndo contempla os aspectos técnicos do Projeto Bdsico e seus anexos
(projetos executivos), sendo estes de exclusiva responsabilidade dos seus subscritores, esta andlise se restringe aos
aspectos estritamente juridicos tais como a observancia do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios
da AGEHAB e da Lei 13.303/2016, quando da descricdo dos seus termos.

6.25. No que pertine a qualificacdo técnica exigida no Projeto Bdsico, cumpre ressaltar o que dispde a
Constituicdo Federal/88 em seu art. 37, inciso XXI, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
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obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

6.26. E, obedecendo a esta determinacdo, o Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da
AGEHAB, estabeleceu em seus artigos 66 e 67 que a documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a:

I. Ao registro ou a inscrigdo na entidade profissional competente, se o objeto assim exigir;

Il. A comprovacdo de aptid3o para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

1. A prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

IV. Prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber.

§ 1°. O edital somente poderd exigir condi¢cdes de qualificagdo técnica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

§ 29, No caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptiddo referida no inciso Il deste artigo sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a aptiddo do licitante.

§ 3°. A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-a as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatorio.

§ 4°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo mencionadas no paragrafo anterior serdao definidas no
instrumento convocatodrio podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia correspondente a até 50% (cinquenta por
cento) de tais parcelas.

(...)

6.27. Tais dispositivos foram devidamente observados na elaboracdo do item 5, subitem 5.5.4 do Projeto
Basico, id. (79471658).

6.28. No que pertine as diretrizes dispostas no art. 32, § 12, inciso Il e VI da Lei 13.303/2016 e no art. 52 § 29,
inciso 1l do RILCC da AGEHAB, cumpre observar que ha previsdao no Projeto Basico da obrigatoriedade de se
providenciar as licengas ambientais, bem como no subitem 6.1.7 do PB consta que em cada mddulo de construgdo,
deverdo ser destinados 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para o atendimento aos idosos e 3% (trés por
cento) para o atendimento as pessoas com deficiéncia (PCD), conforme o disposto nas Leis federais n? 10.741/2003 e
n? 13.146/2015, respectivamente.

6.29. Ressalta-se, contudo, que este entendimento resta pautado unicamente na andlise de aspectos
eminentemente juridicos dos documentos apresentado nos autos, pois, tal como apontamos no inicio desta andlise,
ndo cabe a esta Procuradoria opinar acerca de motivacdes, justificativas, regularidade dos precos, especificacdo dos
bens e servicos, e, em especial sobre questdes envolvendo aspectos e critérios técnicos, uma vez que a competéncia
para tanto repousa inteiramente sobre o setor de origem.

6.30. Por fim, cumpre analisar o atendimento do § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB, que dispde acerca da
aprovacgdo do Projeto Basico pela autoridade competente. Nesse sentido, verifica-se que a Diretora de Engenharia e

6.31. Quanto ao PROJETO EXECUTIVO, vale lembrar que o art. 42, inciso IX, da Lei 13.303/2016, traz a
seguinte definicdo de Projeto Executivo:

Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo
observadas as seguintes definigbes:

(...)

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;
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6.32. E importante acrescentar ainda que, o art. 43, § 2.2 da mencionada lei, veda a execucdo de obras e
servicos de engenharia sem o devido Projeto Executivo, sendo vejamos:

Art. 43.(...)

§2.2 E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servigos de engenharia.

6.33. Nesse sentido, para execu¢do das obras da contrapartida, serdo disponibilizadas pela AGEHAB 04
(quatro) opgdes de projeto A, B, C e D, conforme previsto no item 7 do Projeto Basico. A interessada qualificada ird
optar por executar um dos projetos disponibilizados, sem possibilidade de alteragao das suas respectivas solugdes
construtivas, exceto as instalagbes para montagem de canteiro de obra e solugdes especificas que dependem das
caracteristicas do terreno. Ou seja, podera escolher as instalacGes para montagem de canteiro de obras: barracdo de
obras, locacdo de containers com montagem de tenda ou aluguel de imdveis (casa e/ou terreno) no municipio, todas
contendo depésito para cimento.

6.34. Por fim, de acordo com o item 8 do Projeto Basico (Da doacdo de novos projetos), a Interessada poderd
propor projeto distinto das 04 (quatro) opgdes estabelecidas no item 7 do Projeto Basico, todavia este valera apenas
para o ciclo subsequente ao ciclo em que o projeto foi proposto. Frisa-se, ainda, que o projeto apresentado deverd
atender todas as especifica¢Ges e tipologia da contrapartida social remunerada construcdo, prevista no subitem 6.1.4, e
o sistema construtivo precisa estar homologado pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

7. REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO

7.1. Considerando-se que ndo ha previsdo de procedimento especifico a ser seguido para a realizagdo de
Chamamentos Publicos no ambito da AGEHAB, sera observada a ldgica dos processos de contratacdo, via licitacdo.
Dessa forma, sera analisada a regularidade da fase preparatéria do Chamamento Publico para Credenciamento,
seguindo, no que couber, o procedimento previsto no art. 21 do RILCC, que assim dispde:

“Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a dtica da
oportunidade, conveniéncia e relevdncia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que deverd contar com a realiza¢éo
dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessdrios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condigbes
mais adequados para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste Regulamento;
e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a
cargo da contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definigdo de direitos e obrigagdes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e
Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio) e de seus anexos pela Procuradoria juridica da AGEHAB, quando ndo
forem utilizadas as Minutas padronizadas.

7.2. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento de chamamento foi regularmente instruido em
processo administrativo protocolizado e numerado. A solicitagdo de abertura do processo de Chamamento Publico foi
materializada no Oficio 6243/2025/AGEHAB (79332465), acompanhado do documento de formalizagdo da demanda
DFD n2 3/2025/AGEHAB, id. (79512949), conforme exigéncia da alinea “a”.

7.3. Quanto ao disposto na alinea "b", aprova¢do da autoridade competente da AGEHAB para o inicio do
processo, verifica-se que a Presidéncia da AGEHAB autorizou o inicio do procedimento de chamamento publico,
conforme DESPACHO N2 4328/2025/AGEHAB/GRSG-11796, id. (79482242), atendendo, portanto, ao disposto na alinea
Ilbll.
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7.4. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Projeto Basico, id. (79471658), e seus anexos, bem como pelo
Estudo Técnico Preliminar, id. (79449397), e seus anexos.

7.5. Vale ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especificagées técnicas dos servigos

constantes do Projeto Basico, sao de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Procuradoria
Juridica a andlise de tais aspectos.

7.6. No tocante a alinea "d" (estimativa do valor da contrata¢dio, mediante comprovada pesquisa de
mercado, na forma prevista neste Regulamento), cumpre frisar que de acordo com o entendimento do TCU, cabe ao
Juridico analisar os graus de preferencialidade, se houve analise critica de custos por parte da area demandante, bem
como se 0s orgamentos sdo atuais.

7.6.1. No que tange ao valor o Subsidio (Crédito Outorgado de ICMS) previsto nas Leis Estaduais n2
14.542/2003 e Lei 16.559/2009, foi estimado pela area técnica no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD n2
03/2025 (79512949), o valor de até RS 349.106.500,00 (trezentos e quarenta e nove milhdes, cento e seis mil e
quinhentos reais), condicionada a disponibilidade orgamentaria do recurso em crédito outorgado de ICMS no momento
da celebragdo da parceria.

7.6.2. J4 para o pagamento da Contrapartida - Construgao remunerada de unidades habitacionais de interesse
social, em loteamentos disponibilizados pelos municipios goianos, que possuem Termo de Acordo e Compromisso
(TAC) celebrado com a AGEHAB para implantacdo do Programa Pra Ter Onde Morar - Construcdo, foi estimado pela
area técnica no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD n® 03/2025 (79512949), o valor de até R$
1.479.110.733,88 (um bilhdo, quatrocentos e setenta e nove milhGes, cento e dez mil setecentos e trinta e trés reais e
oitenta e oito centavos), em recursos do Fundo Protege Goias.

7.6.3. Com relacdo ao valor da Unidade Habitacional para a contrapartida social, esclareceu a drea técnica nos
Estudos Técnicos Preliminares (item 5.5) que para o célculo do valor da contrapartida social remunerada, a AGEHAB
segue o preconizado no § 59, do art. 42 da Lei Estadual n2 21.219/2021, que assim dispde:

§ 52 O valor destinado a construgdo de 1 (uma) unidade habitacional térrea prevista no inciso Il do § 32 deste artigo tera
como valor maximo aquele definido nas especificagdes técnicas do projeto padrdo da AGEHAB, denominado Casa Goias
Social, que contemplara todos os servigos com caracteristicas padronizadas ou ndo, bem como todas as opgGes de sistema
construtivo, e devera ser corrigido pelo indice Nacional da Construgdo Civil - INCC, com or¢amentos atualizados a cada 6
(seis) meses, conforme tabelas referenciais da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA e do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil - SINAPI. (grifamos)

7.6.4. Ainda sobre essa tematica, consta no ETP que os anexos do Projeto Basico que subsidiardo o
Chamamento Publico proposto, ANEXO IV PB — Caderno de Projetos Opgdo A (79471083), ANEXO V PB - Caderno de
Projetos Opgdo B (79473721), ANEXO VI PB - Caderno de Projetos Opgao C (79474199) e ANEXO VII PB - Caderno de
Projetos Opc¢do D (79474556), manterdo os valores atualizados de cada opg¢do de projeto disponibilizada, conforme
premissas legais aqui descritas.

7.6.5. De acordo com o item 9 do Projeto Basico, o valor de 1(uma) unidade habitacional atribuida como
contrapartida social remunerada a ser consubstanciada em contrato de execuc¢do de obras de construcdo do Programa
Pra Ter Onde Morar, objeto deste credenciamento, depende de cada Opc¢do de Projeto e considera os servicos com
caracteristicas padrao ou nao padrao, para contratagdo por preco global e por prego unitario, respectivamente, cuja
composicao de custo segue detalhada no mencionado documento. Vejamos:

9.1. O valor de 1(uma) unidade habitacional atribuida como contrapartida social remunerada a ser consubstanciada em
contrato de execu¢do de obras de construgdo do Programa Pra Ter Onde Morar, objeto deste credenciamento, depende de
cada Opgao de Projeto e considera os servigos com caracteristicas padrdo ou ndo padrdo, para contratagao por preco global e
por prego unitario, respectivamente, cuja composigdo de custo segue detalhada abaixo, onde:

a) Adotando um médulo de 30 (trinta) UH para calculo;

b) BDI de 21,10%, considerando folha de pagamento sem desoneragao;
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c) Discriminando todos os servigos com caracteristicas padrdo e ndo padrao.

c.1) SolugBes construtivas disponiveis para definicdo pela AGEHAB em fungdo das caracteristicas do terreno, sendo:
movimentagdo de terra, drenagem, esgotamento sanitario e fundagdo em estaca apenas para a Opgdo de Projeto A.
E solugdes de implantagdo e manutengdo do canteiro de obras, com a opgdo para escolha da empresa em relagdo as
instalagdes para montagem de canteiro. Conforme apresentado na Tabela 4.

7.6.6. Ademais, apurou-se no PB e no Estudo Técnico Preliminar (item 5 e subitens) que para a estruturacdo da

utilizadas para a composi¢do dos custos unitdrios e insumos, a tabela de referéncia fornecida pela Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transporte — GOINFRA, e pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
para o Estado de Goids - SINAPI/GO, com data base de abril de 2025 sem desoneracdo. Dessa forma, tem-se que a
estimativa de valor realizada pela Diretoria de Engenharia e Obras da AGEHAB, estd em consonancia com o disposto no
caput do art. 29 e Paragrafo Unico do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e convénios da AGEHAB. Vejamos:

5.1.1.4. Preferencialmente, utilizou-se fonte referencial da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transporte (GOINFRA) para a
composic¢do dos custos unitarios e insumos, com data base de abril de 2025 sem desoneragao.

5.1.1.5. Nos casos em que ndo foi encontrado o servico na tabela da GOINFRA, utilizou-se os coeficientes de consumo da
composi¢do da tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil para o Estado de Goias
(SINAPI/GO) considerando os custos de materiais e mdo de obra da tabela da GOINFRA. Para os custos dos materiais ndo
existentes na tabela da GOINFRA, foram utilizados os custos da tabela do SINAPI/GO na data base de abril de 2025 sem
desoneragao.
a) Para o servigo cuja composicdo n3o foi encontrada nas tabelas referenciais da GOINFRA ou do SINAPI/GO, a composi¢do
foi elaborada mediante consulta a outras tabelas referenciais existentes e consolidadas, considerando os custos de materiais
e mado de obra conforme descrito no item acima. As composi¢es elaboradas foram identificadas na planilha estimativa
orgcamentaria e disponibilizadas nos anexos de cada caderno de projetos.
b) Para o caso de insumos inexistentes na fonte referéncia GOINFRA ou SINAPI/GO, foi efetuada uma pesquisa de mercado
com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, adotando a média entre elas, sendo atualizada pelo indice Nacional de Custo da
Construgdo Civil (INCC) para a data base de abril de 2025 sem desoneragao.

c) Considerando a opgdo “Com Desoneragdo” e “Sem Desoneragdo” conforme anexos dos orgamentos de cada opgdo de
projeto — ANEXO IV a VIl do Projeto Basico (79471083; 79473721; 79474199; 79474556), sendo que o adotado foi a opgdo
“Sem Desoneragdo” por refletir o menor prego estimativo, ou seja, mais vantajoso para a administragdo publica.

5.1.1.6. O valor do BDI adotado pela AGEHAB foi de 21,10% (vinte e um inteiros e dez centésimos por cento), considerando
folha de pagamento sem desoneracg&o, parametros para taxas de BDI de acordo com Acérddo n2 2.622/2013 — TCU, ANEXO
Xl - PB Demonstrativo de Célculo do BDI (79477048).

7.6.7. De fato, presume-se que as especificacGes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecuc¢do do interesse publico.

7.7. Quanto a indicagdo dos recursos orgcamentdrios, alinea “e”, foi informado pela area técnica no
Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD n2 03/2025 (79512949) e no Projeto Basico (item 12, 79471658), que
para a parceria nos empreendimentos do PMCMV/FGTS serdo utilizados recursos estaduais via crédito outorgado de
ICMS, previstos nas Leis Estaduais n? 14.542/2003 e 16.559/2009, no valor de até RS 349.106.500,00 (trezentos e
guarenta e nove milhdes, cento e seis mil e quinhentos reais), e para suportar os custos da contrapartida social
remunerada - Construcdo, sera disponibilizada a fonte de recurso estadual proveniente do Fundo PROTEGE GOIAS:
Programa Pra Ter Onde Morar, A¢do | — Morar Bem Goias, de acordo com o art. 29, inciso V da Lei n? 14.469/2003, Lei
estadual n2 21.219/2021 e Decreto n2 6.883/2009, no valor de até RS 1.479.110.733,88 (um bilh3o, quatrocentos e
setenta e nove milhdes, cento e dez mil, setecentos e trinta e trés reais, oitenta e oito centavos). Vejamos:

12.1. Valor estimado para concessdo de aproximadamente 6.913 (seis mil, novecentos e treze) beneficios do Crédito Parceria:
RS 349.106.500,00 (trezentos e quarenta e nove milhdes, cento e seis mil e quinhentos reais), provenientes do Crédito
outorgado de ICMS previsto nas Leis Estaduais n2 14.542/2003 e 16.559/2009.

12.1.1. O valor méximo do crédito parceria que podera ser concedido por unidade habitacional é de até RS 50.500,00
(cinquenta mil e quinhentos reais), sendo RS 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais) do subsidio para constru¢do de UH
conforme inciso |, do art. 32 da Lei 14.542/2003 e R$28.900,00 (vinte e oito mil e novecentos reais) de subsidio
complementar conforme art. 12 da Lei 16.559/2009.
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12.2. Valor estimado para contratagdo de aproximadamente 6.913 (seis mil, novecentos e treze) unidades habitacionais de
interesse social da contrapartida social remunerada: de RS 1.479.110.733,88 (um bilhdo, quatrocentos e setenta e nove
milhdes, cento e dez mil, setecentos e trinta e trés reais, oitenta e oito centavos), provenientes do Fundo PROTEGE GOIAS:
Programa Pra Ter Onde Morar, A¢do | — Morar Bem Goids, de acordo com o art. 22 da Lei n® 14.469/2003, em acordo com a
Lei estadual n2 21.219/2021 e do Decreto n2 6.883/2009.

12.2.1. Para estimativa do valor das contratag¢des, adotou-se o valor de RS 213.960,76 (duzentos e treze mil, novecentos e
sessenta reais, setenta e seis centavos), correspondente ao maior valor médio de uma unidade habitacional, dentre as
opg¢Ges de projeto disponibilizadas (Tabela 6).

12.2.2. E vedado o pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo aos valores estimados.

7.8. Inobstante tal fato, recomenda-se que antes da assinatura dos respectivos Termos de Cooperacdo
Técnica e Administrativa - TCTA e Contratos de Prestacdo de Servicos (contrapartida),_sejam formalizadas toda
documentacdo financeira-orcamentdria relativas as respectivas despesas.

7.9. Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se que a AGEHAB ira disponibilizar 04 (quatro)
opcOes de projetos executivos para a execugdo das obras de contrapartida social remunerada, conforme item 7 do
Projeto Basico (79471658).

“_n

7.10. Quanto ao critério de julgamento, alinea “g”, ndo se aplica ao presente caso, posto que ndo haverd
disputa licitatéria, e sim credenciamento e habilitacdo de empresas interessadas em acessar o subsidio do crédito
outorgado de ICMS, cujo acesso ocorrera mediante a assunc¢do de obrigacdo acesséria consubstanciada na execuc¢ao de
contrapartida social remunerada, que se dara a partir da construcdo de unidades habitacionais de interesse social do
tipo unifamiliar nos municipios goianos no ambito do “Programa Pra Ter Onde Morar — Constru¢do”, utilizando-se do
preco de referéncia previamente fixado pela AGEHAB.

7.11. No que pertine ao regime de execucdo, relacionado as obras da contrapartida social remunerada,
verifica-se que sera adotado o Regime de Execugdo Empreitada por Prego Unitario e Global, a depender do servico
executado e conforme descrito no Projeto Basico, informacdo extraida do item 11 do Projeto Basico (79471658),

“_n

atendendo desta feita a parte final da alinea “g”.

7.12. Os direitos e obrigacdes das partes, no tocante a execuc¢do da Contrapartida Social (constru¢cdo de UH)
foram definidas no Projeto Basico (79471658) e na minuta referencial do Contrato (Anexo XVIII do PB, id. 79490846). J4
com relagdo aos direitos e obrigacGes das partes relacionados a parceria para concessao do Crédito Outorgado de ICMS
- Crédito Parceria, foram especificados na minuta do Termo de Cooperagdo Técnica e Administrativa, (Anexo XVI do PB,
id. 79478276), atendendo-se, portanto ao disposto na alinea “h”.

7.13. As Minutas do instrumento convocatério e do Contrato previstas na alinea “i”, foram elaboradas pelo
Ndcleo de Compras e Contratacbes da AGEHAB/NACC e pela area técnica, conforme se observa nos Ids:
(79532459, 79490846 e 79478276).

7.14. A aprovacdo, pela Procuradoria Juridica da AGEHAB, da minuta do instrumento convocatdrio e de seus
anexos — exigida pela alinea 'j' — esta sendo efetivada por meio do presente Parecer.

7.15. Por fim, ressalta-se que foi anexada aos autos a PORTARIA n2 209, de 09 de setembro de 2025
(79482255), que instituiu a Comissdao de Chamamento Publico, em conformidade com o disposto na alinea "b", do
paragrafo Unico do art. 21 do RILCC/AGEHAB.

8. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL, DO AJUSTE DE PARCERIA PARA CONCESSAO DO CREDITO
OUTORGADO DE ICMS (TCTA) E DO CONTRATO (CONTRAPARTIDA REMUNERADA).

| - DA MINUTA DO EDITAL.
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Quanto a Minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n2 001/2025, doc.

(79532459), observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 127 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa:

Observado na minuta do Edital

Art. 127. O credenciamento sera precedido de
chamamento publico, instaurado mediante a elaboragdo
de regulamento especifico ou instrumento convocatorio,
contendo, no que couber, os seguintes requisitos:

I. objeto ou servigo a ser contratado;

Item 1
II. fixagdo de critérios e exigéncias minimas a ltermn 4
participa¢do dos interessados;
IIl. documentos especificos exigidos por lei, relativos a ltem 5

atividade a ser exercida pelo interessado;

IV. possibilidade de Credenciamento no prazo
estabelecido no instrumento convocatdrio, pessoa fisica
ou juridica;

Item 4, subitem 4.6.6 (DA ABERTURA E ENCERRAMENTO DOS CICLOS DE

CREDENCIAMENTO)

V. valores, prazos para o pagamento dos servigos e
critérios de seu reajustamento;

Item 12 (dos recursos orgamentarios e Forma de pagamento)
Item 11 (subitem 11.3: critérios de reajustamento)

VI. nos casos em que a prestagdo dos servigos ndo possa
ser simultanea, sera prevista a alternatividade entre
todos os credenciados, excluida a vontade da AGEHAB
na determinagdao da demanda por credenciado;

Item 4.2 (4.2.11, 4.2.13)
Item 5.3 (ETAPA 3: Do ordenamento e organizagdo para sorteio de
atribuicdo de contrapartida social)
Item 5.4 (Etapa 4: Do sorteio de atribuigdo de contrapartida social
remunerada - Construgdo)

VII. vedacgdo expressa de pagamento de qualquer
sobretaxa em relagdo aos valores fixados;

Item 9 (Do valor da unidade habitacional de contrapartida social
remunerada - construcao).
ltem 12 (subitem 12.2.2)

VIIl. estabelecimento das hipdteses de
descredenciamento, assegurados, previamente, o
contraditdrio e a ampla defesa; ;

Item 18 (Do descredenciamento), subitem 18.3

IX. possibilidade de dentncia pelo credenciado, a
qualquer tempo, mediante notificagdo a AGEHAB com a
antecedéncia fixada no termo;

Item 18 (Do descredenciamento), subitem 18.4

X. regras relativas a tramitacdo de recursos
administrativos.

Item 20

§ 12 A convocacao dos interessados sera feita por meio
do sitio eletronico www.agehab.go.gov.br.

Item 5.3.2.2, 54.1e5.4.11

§ 292 A eficacia do procedimento dar-se-a com a
publicagdo da relagdo homologada dos credenciados
pela autoridade competente.

Item 5.6 (Da analise para habilitagdo), subitem 5.6.7.

§ 32 0 pagamento dos credenciados, quando houver,
sera realizado de acordo com a demanda, tendo por
base o valor definido em edital.

Item 12

8.2.

pontuais na reda¢do da minuta do Edital, doc. (79532459).

Feitas estas considera¢des iniciais, serdo sugeridas abaixo no rol de RECOMENDACOES, adequacdes

Il - DA MINUTA DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA (TCTA) PARA CONCESSAO

DO CREDITO PARCERIA.

8.3.

Quanto a minuta do Termo de Cooperagdao Técnica e Administrativa - FGTS,_id. (79478276) vale

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=usuario_validar_acesso&acesso=1&id_procedimento=8...

destacar que o referido ajuste viabilizard empreendimentos de moradias através de subsidio estadual — crédito
outorgado de ICMS — em conformidade com as Leis Estaduais n? 14.542, de 30/09/2003, e n? 16.559, de 26/05/2009,
recentemente alteradas pela Lei n2 21.217/2021, em conjunto com o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, com
recursos oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, para o beneficidrio pessoa fisica, que cumprirem
os requisitos legais, e para pessoa juridica responsavel pela execu¢do da obra (ha possibilidade da construtora obter
recursos federais oriundos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo —SBPE).
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8.4. Ressalta-se que a possibilidade do referido ajuste ser celebrado com a Pessoa Juridica de Direito Privado
credenciada, devera atender o disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei n2 14.542/2003, bem como o disposto
nos incisos I, Il e lll do § 12 e § 32 do art. 12 da Lei n2 16.559/2009, e ainda quanto aos requisitos processuais, o
disposto no art. 52 do Decreto n? 7.419, de 11 de agosto de 2011, que regulamenta a concessdo dos beneficios
previstos na Lei n? 14.542, de 30 de setembro de 2003.

8.5. Frisa-se que diante do disposto no § 72 do art. 22 da Lei 14.542/2003 e § 42 do art. 12 da Lei n®
16.559/2009, o Subsidio na parceria do TCTA-FGTS podera ser emitido em nome da pessoa juridica responsavel pela
execucdo das obras.

8.6. Ademais, por se tratar de empreendimento de interesse social, podera também ser aplicado no referido
ajuste o disposto no § 32 do art. 22 da Lei n2 14.542/2003, diante do fato dos beneficidrios ndo serem conhecidos ao
inicio da execugdo da obra e/ou conhecidos s6 ao final dela.

8.7. Vale destacar, ainda, a recente mudanca trazida pela Lei n2 21.217/2021, que acrescentou o art. 32 C na
Lei n2 14.542/2003 dispondo que "nos casos em que o "Subsidio” for emitido em nome da pessoa juridica de direito
privado, a sua utilizagdo ndo estard vinculada exclusivamente as obras objeto do convénio a ser firmado com a
AGEHAB, poderd ser utilizado em qualquer empreendimento da conveniada para aquisicdo dos materiais/insumos
previstos no § 32 do art. 12 desta Lei."

8.8. Feitas estas consideracdes iniciais, serdo sugeridas no topico DAS RECOMENDACOES, adequacdes
pontuais na redacdo da minuta do TCTA, id. (79478276).

11l - DA MINUTA DO CONTRATO DA CONTRAPARTIDA

8.9. Por fim, quanto a minuta do Contrato de Prestacdo de Servicos, id. (79490846), referente a
contrapartida das empresas credenciadas, ha de se ressaltar que, embora se trate de hipdtese de licitagdo dispensada,
diante do que disp&e o art. 132 do RILCC da AGEHAB (“o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes
e deve estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n® 13.303/2016”), faz-se
necessario confrontar os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos. Feitas tais
consideragGes, pondera-se:

Clausulas obrigatorias Observagao

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos
contratos disciplinados por esta Lei. (Lei
13.303/2016)

Atendido
| - 0 objeto e seus elementos Clausula Segunda
caracteristicos;

Atendido

Il - o regime de execuc¢do ou a forma de

) Clausula Segunda
fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento,
os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do
efetivo pagamento;

Atendido
Clausula Terceira e Quinta

IV - os prazos de inicio de cada etapa de
execucgdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de
recebimento;

Atendido
Clausula Sexta e Sétima
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V - as garantias oferecidas para assegurar a
plena execugdo do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no

Atendido
Cldusula Décima Segunda

art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das Atendido

partes, as tipificagcdes das infragdes e as Clausula Oitava e Nona (Obriga¢des da AGEHAB e da Contratada)
respectivas penalidades e valores das Clausula Décima (Das penalidades e multas).

multas;

Atendido
Clausula Décima Terceira (Da Inexecugdo e da Rescisdo)
Clausula Décima Quarta (Da Alteragdo Contratual.)

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os
mecanismos para alterag¢do de seus
termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento
convocatério da respectiva licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem
como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Atendido
Clausula Primeira - Do Amparo Legal

IX - a obriga¢do do contratado de manter,
durante a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obriga¢des por ele Atendido
assumidas, as condi¢des de habilitagdo e Clausula Nona, (subitem 9.2.3)
qualificagdo exigidas no curso do Subcontratagdo (clausula décima quinta)

procedimento licitatério; OBS: Resta
consignado no instrumento tépico
especifico quanto a SUBCONTRATACAO.

Atendido
X - matriz de riscos. Clausula Décima Sexta

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=usuario_validar_acesso&acesso=1&id_procedimento=8...

8.10. Apés verificagdo das clausulas necessdrias do contrato, cumpre destacar alguns pontos que foram
observados por esta Procuradoria na minuta do contrato. Vejamos:

8.10.1. Consta percentual de limitagdo (30%) de servigos passiveis de subcontratagdo, estando em conformidade
com art. 78 da Lei Federal n2 13.303/2016 e do art. 160 do RILCC/AGEHAB. Além disso, destaca-se que a redacgdo da
clausula décima quinta, item 15.8, esclarece pontos quanto a execugdo do contrato por sociedade em conta de
participagdo.

8.10.2. Ademais consta percentual de garantia limitada a 5%, o que estd em conformidade com o § 22 do art.
136 do RILCC/AGEHAB.

8.10.3. Por fim, é importante esclarecer que a instituicdo de garantia contratual nos termos do art. 70 da Lei n?
13.303/2016 — que permite exigir do contratado modalidades especificas como caugdo em dinheiro, seguro-garantia
ou fianga bancdria — ndo deve ser confundida com o seguro de riscos de engenharia, destinado a cobrir imprevistos ou
acidentes durante a execu¢do das obras, nem com o seguro de responsabilidade civil, que ampara eventualidades
relacionadas a danos corporais, materiais ou morais decorrentes de a¢ées ou omissdes involuntdrias na prestacdo de
servigos a contratada ou a terceiros.

9. DAS RECOMENDAC@ES:
9.1. QUANTO AO PROJETO BASICO/EDITAL:
9.1.1. Recomenda-se que a area técnica revise o item 5.4 do Projeto Basico, referente ao Sorteio de atribuicdo

de Contrapartida Social Remunerada - Construgao, especialmente o disposto no subitem 5.4.4.1.1, com o objetivo de
torna-lo mais claro, bem como de evitar que interessadas recebam contrapartida (demanda) muito superior ao nimero
de UH do empreendimento qualificado.
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9.1.2. Recomenda-se incluir no item 10 - Das Disposi¢oes Transitdrias, um item para contemplar os saldos de
contrapartida social construcdo existentes nos Termos de Cooperac¢do Técnica e Administrativa - TCTAs, assinados no
dmbito do Chamamento 02/2024, que n3o observaram a contrapartida social de no minimo 1:1, ou seja, em que o
TCTA foi celebrado com a totalidade de unidades habitacionais ndo comercializadas do empreendimento, entretanto,
nao |he foi atribuida a integralidade da contrapartida dentro do referido Chamamento. Nesse sentido, recomenda-se
incluir a regra de que as referidas empresas sé poderdao habilitar novos empreendimentos no novo Chamamento
Publico apds migrados os saldos de contrapartida social dos TCTAs firmados, ou por meio de contrapartida construcdo
ou via Contrapartida Social Financeira (CSF).

9.1.3. Recomenda-se que, ao concluir o primeiro sorteio do primeiro ciclo, os saldos dos empreendimentos
gque ndo obtiverem a contrapartida social remunerada de construcdo seja automaticamente convertido em
Contribuicdo Social Financeira (CSF), nos termos da Portaria da Diretoria Executiva n? 01/2025.

9.1.3.1. Sugere-se que a area técnica avalie se a regra acima deve ser aplicada aos TCTAs formalizados com
contrapartida social de doagdo (CSD), conforme estipulado na Portaria n2 22/2023.

9.1.4. Recomenda incluir no item 3 (Glossario), o termo Contrapartida Social Financeira (CSF) e sua definicdo,
nos termos da Portaria da Diretoria Executiva n2 01/2025.

9.2. QUANTO A MINUTA DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA e DO PLANO DE
TRABALHO:
9.2.1. Inicialmente, cumpre destacar que foi anexada aos autos no id. (79478276), minuta referencial do Termo

de Cooperacao Técnica e Administrativa-TCTA, que deverd ser utilizada para formalizacdo dos ajustes de parceria por
qualquer das formas societarias admitidas no Edital, quais sejam, participante de forma individual (PJ), Sociedade de
Propdsito Especifico - SPE, Sociedade em Conta de Participacdo - SCP (representada pelo sdcio ostensivo), e por
consorcio de empresas.

9.2.2. Ressalta-se que as Minutas do TCTA, id. (79478276), e do Plano de Trabalho doc. (79478424),_sao

guando da assinatura dos Ajustes decorrentes deste credenciamento.

9.2.3. No entanto, ao examinar a referida minuta, esta Procuradoria identificou alteracdes em determinadas
cladusulas do modelo padrdo do TCTA — em especial, na Clausula Sétima (que trata das condicGes para a liberacdo dos
recursos) — com o intuito de definir com objetividade e transparéncia quem serd a destinataria do subsidio nos casos
em que o ajuste é celebrado pela Construtora e Interveniente, o que se revelou essencial para conferir maior
efetividade ao ajuste.

9.2.4. Para maior aperfeicoamento do ajuste RECOMENDA-SE as seguintes alteracdes/correcdes:

9.2.4.1. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA INAUGURAGCAO DO EMPREENDIMENTO: Recomenda-se corrigir o
erro de grafia da palavra empreendimento no titulo da referida Clausula.

9.2.4.2. CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PRESTACAO DE CONTAS: Recomenda-se que a GEES faca os ajustes
necessarios na minuta do TCTA quanto a prestacdo de contas, nos termos da alteracdo do art. 196 e seguintes do
RILCC/AGEHARB, alterados pela Resolugdo n2 11/2025, doc. 78241520. E, ainda, faga a correcdo da parte final do item
15.1.4, tendo em vista que ndo consta o artigo e nem a dispositivo legal ao qual se refere o § 29.

15.1.4. A prestagdao de contas final devera ser apresentada em consonancia com o Regulamento Interno de LicitagGes
Contratos e Convénios — RILCC/AGEHAB e demais instrugdes normativas aplicveis, em até 30 (trinta) dias, a contar do prazo
definido para aplicagdo da Gltima parcela de recursos constante no Plano de Trabalho, contendo - além dos listados nos itens
1a7do§2¢°-asdocumentagdes elencadas a seguir: (...)
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9.2.4.3. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA CONTRAPARTIDA SOCIAL: Recomenda-se EXCLUIR o item 16.2 e subitens
16.2.1, 16.2.2 e 16.2.3, tendo em vista que no momento da assinatura do TCTA devera ser observada a proporgdo
estabelecida no item 6 do Edital de Chamamento Publico 01/2025, de forma que para cada UH do empreendimento
objeto do TCTA deverd ser atribuida, no minimo, 01 (uma) unidade habitacional do Programa “Casa a Custo Zero”,
como contrapartida social remunerada, podendo ser celebrados tantos TCTS quantos forem necessarios para o
atendimento do total de unidades habitacionais do Empreendimento, desde que haja disponibilidade financeira e seja
atribuida a correspondente contrapartida social, previamente a sua assinatura.

9.24.4. CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS: sugere-se incluir um subitem no
item 17.4.2 (Multa Compensatdria) com a possibilidade de aplicagdo de multa pelo descumprimento das Clausulas
Décima Primeira e Décima Segunda:

sugestdo: Pelo descumprimento da Clausula Décima Primeira e Décima Segunda, podera ser aplicada multa no percentual de
0,01% a1 % sobre o valor total do TCTA.

9.2.5. Outrossim, em relagdo ao Plano de Trabalho, cumpre esclarecer que este nada mais é que a
concretizagdo do planejamento da forma como sera executado o objeto e alcangado o resultado do Convénio/Ajuste de
parceria, no caso, do Termo de Cooperacdo Técnica e Administrativa. Desta forma, é peca fundamental, porém,
complementar ao TCTA, portanto, deve contemplar elementos minimos que demonstrem os meios materiais e os
recursos necessarios para a concretizacao dos objetivos, conforme definido nas metas e em conformidade com os
prazos e valores estampados no ajuste, de acordo com o art. 188 e 189 do RILCC/AGEHAB.

9.2.6. Assim, no tocante ao Plano de Trabalho, RECOMENDA-SE que por ocasido da sua elaboragdo seja
observada a exata propor¢do de contrapartida social remunerada, qual seja - de 1:1 (um para um). Para cada UH do
empreendimento objeto do TCTA devera ser atribuida, no minimo, 01 (uma) unidade habitacional do programa “Casa a
Custo Zero”, como contrapartida social remunerada, conforme previsdo expressa no Edital.

9.3. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO
9.3.1. NA QUALIFICAGAO das empresas:
9.3.1.1. E importante destacar que no caso da Sociedades de Propésito Especifico - SPE, estamos falando de

uma possivel Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), que representa uma estrutura negocial que redne interesses e
recursos de duas ou mais pessoas para a consecucdo de empreendimento de objeto especifico e determinado,
mediante a constituicdo de uma nova sociedade com personalidade juridica distinta da de seus sécios. Referida
estrutura negocial ja é aceita pela AGEHAB na assinatura do ajuste para concessdo do crédito outorgado de ICMS das
Leis n? 14.542/2003 e 16.559/2009 (TCTA), casos em que referidas empresas constam nos empreendimentos junto a
Caixa Econdmica Federal — CEF. Nesses casos, apds analisar se a construtora é sdcia da SPE e que consta como fiadora
e/ou construtora do empreendimento, a AGEHAB assina o TCTA constando ambas como Participes.

9.3.1.2. Entretanto, a novidade trazida no Chamamento Publico para Credenciamento n2 002/2024 e mantida no
Chamamento 01/2025, é que a AGEHAB aceitara também a formacdo dessa estrutura negocial na assinatura do
Contrato de Contrapartida remunerada das Casas a Custo Zero. Assim, estamos falando da formacdo de uma outra SPE

terd outro objeto especifico e determinado,_qual seja, a construcao da Unidade Habitacional com recursos do Fundo
Protege.

9.3.1.3. Outro ponto que merece destaque é o fato de se possibilitar a participacdo de Sociedade em Conta de
Participa¢ao - SCP na execugdo dos contratos de contrapartida social remunerada. Entretanto, cumpre esclarecer que
tanto na etapa de formalizagdo de interesse quanto na formalizacdo do contrato de contrapartida social, devera figurar
como contratada a empresa (sdcia ostensiva), tendo em vista que a constituicdo da SCP independe de qualquer
formalidade, nos termos do art. 992 e 993 do CC, sendo obrigatério apenas o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), conforme Instrugdo Normativa RFB n2 2.119/2022.
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9.3.1.4. Outras consideracdes acerca desse modelo societario foram feitas no item 6.13 e subitens deste Parecer,
onde se concluiu que, para alcancar os objetivos esperados pela AGEHAB, faz-se necessario observar a recomendacao
aposta no item 6.13.6. Reitera-se, portanto, a recomendac¢do no sentido de ndo ser possivel que a empresa
credenciada (com empreendimento do PMCMV)_eleja outra empresa como sécia ostensiva para figurar no contrato a
ser formalizado com a AGEHAB para cumprimento da contrapartida social remunerada.

9.3.1.5. Outrossim, consta a possibilidade de assinatura do Contrato com Consércio. Nestes casos, conforme ja
elucidado no item 6.12 deste Parecer, apds o sorteio da demanda da contrapartida social (sorteio do Municipio onde
serdo executadas as casas a custo zero), e formagdo do Consédrcio pelas empresas interessadas, faz-se necessario a
correta indicacdo da empresa lider,_ bem com o atendimento do art. 279 da Lei n? 6.404/1976, de modo que é salutar
desde ja RECOMENDAR que, caso haja contratos com consércio, que sejam referidas minutas encaminhadas para
Procuradoria antes da assinatura do ajuste.

9.3.2. Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da adogdo da
minuta Padrdo do Contrato da Contrapartida/Construcdo doc. 79490846, uma vez que atende a contento as balizas
minimas indispensaveis a regularidade juridica do feito, estando respaldada nas disposi¢oes encartadas na Lei n?
13.303,_de 30 de junho de 2016, no Regulamento Interno de Licitaces, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), e
nas demais legislagoes de direito privado que regem a matéria. Vale ressaltar que, nos termos da alinea J do art. 21
do RILCC/AGEHAB, é de inteira responsabilidade do NACC adequar os processos de contrata¢do de contrapartida
social fruto deste Credenciamento 001/2025, apés o recebimento das informag¢des necessarias advindas da area
técnica, a MINUTA PADRAO do CONTRATO, nesta oportunidade aprovada/validada por esta Procuradoria Juridica,
atentando-se ainda as obrigagdes financeiras e orcamentdrias necessarias antes da assinatura do instrumento.

9.4. DEMAIS RECOMENDAGOES:

9.4.1. Recomenda-se que as alteracdes sugeridas no PROJETO BASICO, conforme recomendado no item 9.1
deste parecer, sejam também efetivadas na minuta do Edital, na hipdtese de reproduzirem o mesmo contetdo.

9.4.2. Recomenda-se a aprovacdo do Projeto Basico pela Diretora de Engenharia e Obras (DE), em
atendimento ao disposto no § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

9.4.3. Recomenda-se corrigir o valor constante no texto do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD 3
(79512949) DE RS 1.481.391.351,01 para RS 1.479.110.733,88.

9.4.4, Recomenda-se a corre¢do do nimero do Chamamento Publico para Credenciamento constante do item |
da PORTARIA N2 209, de 09 de setembro de 2025, anexada no id. (79482255).

9.4.5. Recomenda-se que o referido procedimento seja submetido, em momento oportuno, a Diretoria
Executiva da AGEHAB para deliberagdo e aprovacdo da fase externa desse procedimento de Chamamento Publico.

9.4.6. Recomenda-se que antes da assinatura dos respectivos Termos de Cooperacdo Técnica e Administrativa -
TCTA e Contratos de Prestacdo de Servicos (contrapartida remunerada), seja formalizada toda documentacgdo
financeira-orgamentaria relativas as referidas despesas.

9.4.7. Recomenda-se observar e atender, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a
DIVULGACAO e a PUBLICACAO no Diério Oficial do Estado e no sitio eletrénico da AGEHAB na internet, em especial ao
previsto na Instru¢do Normativa n2 012/2021 - AGEHAB e 014/2021- AGEHAB.

10. CONCLUSAO
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10.1. Diante de todo o exposto, frisando-se que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas
TODAS as recomendacdes contidas neste Parecer, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica das
minutas do Edital de Chamamento Publico, do Termo de Cooperagdo Técnica e Administrativa (TCTA) e do Contrato da
Contrapartida/construcdo remunerada, decorrentes do Chamamento Publico para Credenciamento n2 001/2025, desta
Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames legais que rege a matéria.

10.2. Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos termos ja
apresentados, pois ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta
AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicas, nesse caso, de inteira responsabilidade da
Diretoria de Engenharia e Obras.

10.3. E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovac¢do da chefia desta Procuradoria Juridica (PJ),
via assinatura no presente parecer.

10.4. Apés, restituam-se os autos ao Nucleo de Compras e Contratacoes da AGEHAB (NACC) para
conhecimento e providéncias cabiveis.

Goiania, 16 de setembro de 2025.
'I l
Sel u‘_'l

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a) Chefe, em 17/09/2025,
as 12:05, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador 79544519 e o codigo

PROCURADORIA JURIDICA
RUA 18-AN° 541, SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.

Referéncia: Processo n? 202500031007559 SEl 79544519
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