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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
DA AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO - AGEHAB

Chamamento Publico para Credenciamento n. 001/2025

Processo n. 202500031007559

LCM CONSTRUGAO E COMERCIO S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n. 19.758.842/0001-35, com sede na Rua Polos, n. 152, 2° andar, Bairro Santa
Lucia, em Belo Horizonte/MG, vem, com fulcro no art. 165, Il, da Lei 14.133/2021,
apresentar PEDIDO DE RECONSIDERACAQ da decisdo que negou provimento ao
Recurso Administrativo e manteve, equivocadamente, a sua inabilitacdo no presente
Credenciamento.

I SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de Chamamento Publico para Credenciamento n. 001/2025, cujo objeto é
a “selecdo de empresas do ramo da construgéo civil interessadas em acessar o subsidio
de crédito outorgado de ICMS concedido pelo estado de Goias no "programa pra ter onde
morar - crédito parceria", mediante a assunc¢ao de obrigagao acessoéria consubstanciada na
execucado de contrapartida social remunerada, a partir da construgdo de unidades
habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos municipios goianos.

2. Interessada em participar da selecao e tendo experiéncia em obras similares, a LCM
avaliou as condicbes e as exigéncias estabelecidas no referido Edital e seus anexos,
levantou toda a documentacgéo necessaria e suficiente para comprovagao dos requisitos de
qualificagao e os apresentou a AGEHAB em tempo e modo estabelecido.

3. Entretanto, realizada a Etapa n. 5 do procedimento, a empresa acabou sendo
inabilitada nos empreendimentos "Residencial Flores do Cerrado — Condominio Ipé
— Mddulo II" (Processo SEI n. 202500031008430) e "Residencial Flores do Cerrado —
Condominio Ipé — Médulo I'' (Processo SEI n. 202500031008848), sob o fundamento de
suposto descumprimento da exigéncia prevista no item 5.5.4, alinea “g”, do Edital, uma vez
que nao teria sido apresentada a documentacdo relativa ao entdo apontado sécio

administrador, Sr. Juscelino Alvaro Ferreira Silva.

4. Ressalta-se, inclusive, que a referida decisdo foi proferida sem que fosse
oportunizado a LCM prestar esclarecimentos acerca da documentacao apresentada ou da
efetiva composigcao de seu quadro de administradores.

5. Visando esclarecer a questao, a LCM interpds Recurso Administrativo, oportunidade
em que demonstrou que a auséncia da documentacdo mencionada nao decorria de
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qualquer descumprimento das exigéncias editalicias, mas do fato de que o Sr. Juscelino
Alvaro Ferreira Silva ja havia sido regularmente destituido do cargo de administrador da
companhia antes da apresentacdo da documentacdo de habilitagdo, razdo pela qual
inexistia obrigagéo de apresentar documentos a ele relacionados.

6. Diante dos esclarecimentos prestados e da documentacdo acostada aos autos, a
legitima expectativa da Recorrente era de que sua inabilitagdo fosse revista, uma vez
demonstrado que o fundamento utilizado pela Comissdo nao correspondia a realidade
juridica existente quando da apresentacdo dos documentos de habilitagao.

7. Contudo, em 16/07/2026, foi disponibilizado no sitio eletrébnico da AGEHAB o
Despacho n. 302/2026, por meio do qual a d. Comissdo comunicou o indeferimento do
Recurso Administrativo e a consequente manutencao da inabilitacdo da empresa.

8. Ocorre que o referido despacho ndo apresentou os fundamentos adotados para
rejeitar as alegagdes recursais, limitando-se a reproduzir a justificativa originalmente
utilizada para a inabilitagdo (suposta inobservancia ao item 5.5.4, alinea “g”, do Edital) e a
fazer referéncia aos Despachos n. 93157057 e 93157171, os quais sequer haviam sido
disponibilizados a empresa até aquele momento. Confira-se:

ETAPA 5 - ANALISE DE RECURSOS
NOME DO CONTRAPARTID |\ o STATUS widi
Ne SEI INTERESSADA EMPREENDIMENT | ORIGEM ASOCIAL il HABILITACA | DESPACHO BECURSD
o FINANCEIRA o
RESIDENCIAL .
2025000 Ef)': crRucRoE | FLORESDO DOVERLANDI "em:‘s;.a ":’ea
3100843 G CERRADO - NOVO NAOSEAPLICA | A INABILITADA | 93157057 g) do Edital.
COMERCIO S.A p; Documento
0 Eil1AL] CONDOMINIO IPE - 50 invalid
( ) MODULO i sanco:
RESIDENCIAL
LCM Item 5.5.4 alinea
2025000 . FLORES DO EDITAL :
3100884 Eg&sg:clfg?: CERRADO - 2024 i'oMl IZTiMe SZUAPO INABILITADA | 93157171 g’o‘iz:i's:)'
8 (FILIAL) s CONDOMINIO IPE - | CSRC B imvdlido,
MODULO | :
9. Diante desse cenario, em 17/07/2026, a LCM protocolou requerimento perante essa

d. Comissao pleiteando vista e copia dos processos SEI n. 202500031008430 e n.
202500031008848 ou, ao menos, dos Despachos n. 93157057 e 93157171, a fim de que
pudesse conhecer os efetivos fundamentos da decisdo administrativa e exercer plenamente
seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

10. Somente em 21/07/2026 é que foi disponibilizado acesso aos referidos documentos,
oportunidade em que a empresa tomou conhecimento de que a manutengdo de sua
inabilitagdo havia sido fundamentada no seguinte entendimento:

“Embora a Ata de Assembleia esteja datada de 12 de junho de 2026, constatou-se que
Sua assinatura por todos os acionistas ocorreu somente em 09 de julho de 2026, ap6s
0 encerramento do prazo destinado a Etapa 5 — Habilitagdo e apds a propria divulgagéo
do resultado que declarou a recorrente inabilitada. Ademais, verificou-se que referido
ato societario ndo se encontrava arquivado perante a Junta Comercial competente,
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circunstancia que impede sua oponibilidade perante terceiros de boa-fé, nos termos do
art. 135 da Lei n°® 6.404/1976. Nessas condicbes, a documentagcédo apresentada néo se
caracteriza como mero documento comprobatério de situagéo juridica preexistente,
hipétese excepcional admitida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para
fins de saneamento documental. Ao contrario, trata-se de documento cuja formalizagéo
ocorreu apds o marco temporal estabelecido pelo Edital para comprovagado dos
requisitos de habilitacdo, circunstancia que impede seu acolhimento sem afronta aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da segurancga
juridica e do julgamento objetivo”.

11. Ou seja, em sintese, a d. Comissao entendeu que a Ata da Assembleia Geral
apresentada pela LCM nao poderia ser considerada para fins de comprovacao da alteracao
da administragcdo da companhia porque: (i) teria sido assinada eletronicamente apenas
apos o encerramento da fase de habilitagao; (ii) ainda ndo se encontrava arquivada perante
a Junta Comercial; e (iii) ndo representaria mero documento comprobatério de situagéao
juridica preexistente, mas ato societario cuja formalizacio teria ocorrido apés o marco
temporal estabelecido pelo Edital.

12. Ocorre que, com o _devido respeito, tais premissas nado correspondem a
realidade dos fatos nem ao regime juridico aplicavel ao presente caso!!

13. Isto porque, conforme demonstrado pela documentacdo apresentada pela
Recorrente, a destituicdo do Sr. Juscelino do cargo de administrador da companhia foi
deliberada em Assembleia Geral realizada em 12/06/2026, data em que o ato societario foi
efetivamente praticado.

14. O fato de a assinatura eletrébnica do documento ter ocorrido posteriormente nao
altera a data da deliberagdo nem significa que a alteragao societaria somente tenha sido
formalizada naquele momento. Trata-se, em realidade, da assinatura utilizada para
viabilizar o protocolo do ato perante a Junta Comercial, ndo havendo elemento que permita
concluir que a Assembleia tenha ocorrido em data diversa daquela expressamente
consignada na respectiva ata.

15. Da mesma forma, o fato de o arquivamento ainda nao ter sido concluido quando da
apresentacdo da documentacgéo de habilitagdo também nao descaracteriza a validade da
alteracdo societaria. Isso porque a legislagdo de regéncia assegura as sociedades
empresarias o prazo de 30 (trinta) dias para promover o arquivamento de seus atos perante
a Junta Comercial, estabelecendo que, uma vez observado esse prazo, os efeitos do
registro retroagem para todos os fins, nos termos do art. 36 da Lei n. 8.934/1994.

16. Assim, quando da apresentagdao da documentagéao de habilitagado, o Sr. Juscelino ja
nao integrava o quadro de administradores da LCM, sendo absolutamente desnecessaria
a apresentagao de documentos pessoais a ele relacionados.

17. Além disso, o correspondente ato societario foi protocolado para arquivamento
dentro do prazo legal, circunstancia que assegura a retroagéo dos efeitos do registro e
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confirma que a situacao juridica existente a época da habilitagdo era precisamente aquela
informada pela empresa.

18. Assim, constata-se que a manutencdo da _inabilitacido decorreu de
interpretacdo equivocada tanto dos fatos quanto da legislacdo aplicavel,
circunstancia que impo6e a reforma da decisao administrativa.

19. E o que se passa a demonstrar.
Il. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO IMPUGNADA

1.1 — Da apresentacao de todos os documentos necessarios a habilitagao da
LCM

20. Como adiantado, a inabilitacdo da LCM se deu na Etapa n. 5 do presente
Chamamento Publico, cujo principal objetivo era avaliar se as empresas interessadas
efetivamente dispunham da capacidade técnica necessaria a constru¢cao das unidades
habitacionais (item 5.5.4) e se o empreendimento elegivel dispunha das condi¢cdes
minimas de viabilidade (5.5.5).

21. Para tanto, o Edital previu que as empresas deveriam apresentar documentos
gque comprovasssem sua capacidade técnico-operacional e técnico-profissional; o
atendimento as exigéncias minimas relativas as instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado; atendimento a Norma Técnica de
Desempenho de Edificagbes NBR 15.575/2013; inexisténcia de suspensido e/ou
impedimento de licitar ou contratar com a administracao publica; além de Certidao
Simplificada da Junta Comercial; copia dos documentos pessoais dos representantes
legais e copia da inscricdo como contribuinte estadual e municipal, conforme elencado
no item 5.5.4.

22. Ja no que diz respeito as condi¢cdes do empreendimento, o item 5.5.5 determinou
que fossem apresentadas certiddes atualizadas da matricula da area do
empreendimento e dos imoveis individualizados; certidées negativas de tributos;
certiddo de uso do solo ou alvara de construgao; licenga ambiental prévia e dentro do
prazo de validade; projeto executivo completo; cronograma fisico e financeiro, dentre
outros documentos que demonstrassem a compatibilidade do projeto da empresa com
os critérios do programa "pra ter onde morar".

23.  Atentando-se a estas disposi¢cdes, a LCM apresentou todos os documentos
pertinentes as condicdoes operacionais da empresa e dos empreendimentos por
ela_inscritos no chamamento (Residencial Flores do Campo - Condominio Ipé
Modulos | e II).
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24. Nao obstante, a empresa acabou inabilitada no credenciamento em razdo da
alegada invalidade dos documentos exigidos na alinea "g" do item 5.5.4, relativo a cépia
dos documentos pessoais dos representantes legais (sécios/administradores) da empresa,
no caso, carteira de identidade, CPF, Comprovante de Estado Civil, Certiddo Conjunta de

Débitos Relativos a tributos federais e a divida ativa da unido e comprovante de endereco.

25. Isso porque, no entendimento da d. Comissao de Seleg¢ao, a empresa teria deixado
de apresentar os mencionados documentos relativos ao Sr. Juscelino Alvaro Ferreira Silva,
apontado como um dos sécios administradores da empresa.

26. Visando esclarecer a questao, a LCM interpds Recurso Administrativo, oportunidade
na qual demonstrou que essa D. Comissdo havia a inabilitado partindo da premissa
equivocada de que o Sr. Juscelino Alvaro ainda integrava a administragdo da Companhia
no momento da apresentagdo dos documentos de habilitag&o.

27. Nao obstante, conforme demonstrava a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria
apresentada, o Sr. Juscelino havia sido destituido do cargo de Diretor em 12/06/2026, com
efeitos imediatos, tendo deixado de exercer qualquer poder de administragao, gestdo ou
representacao da LCM.

28. Assim, quando da apresentagao pela empresa dos documentos para participagao
do presente chamamento, ele ja ndo integrava a Diretoria da Companhia, razdo pela
gual a apresentacao de documentos relativos a sua situacao pessoal ndo era exigivel.

29. Na ocasido, a LCM destacou também a juntada da referida ata em sede de
recurso _nao _representava qualquer prejuizo a isonomia, a_competitividade ou a
sequranca juridica do procedimento, na medida em que ndo alterava ou constituia
nova condicdo de habilitacdo, tratando-se apenas da comprovaciao documental de
situacao juridica ja existente a época da apresentacido da proposta, hipotese
plenamente admitida pela legislacdo de regéncia e pela jurisprudéncia do TCU.

30. Ainda, ressaltou que a manutengao da inabilitagao da empresa significaria privilegiar
uma formalidade dissociada da realidade juridica e da propria finalidade da exigéncia
editalicia, que consistia em verificar a regularidade daqueles que efetivamente administram
e representam a empresa, o que havia sido devidamente demonstrado pela LCM.

31. Em razdo disso, a Requerente solicitou o conhecimento e recebimento de seu
recurso, a fim de que fosse reformada a decisdo que a inabilitou, afastando o equivoco
fatico que a fundamentou.

32. Apesar disso, como ja adiantado acima, essa D. Comissao manteve a inabilitacao
da empresa, sob o fundamento, em sintese, de que a Ata da Assembleia Geral apresentada
pela LCM n&o poderia ser considerada para fins de comprovagcdo da alteracdo da
administracdo da companhia porque: (i) teria sido assinada eletronicamente apenas apés o
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encerramento da fase de habilitagao; (ii) ainda ndo se encontrava arquivada perante a
Junta Comercial; e (iii) ndo representaria mero documento comprobatério de situagéo
juridica preexistente, mas ato societario cuja formalizagdo teria ocorrido apdés o marco
temporal estabelecido pelo Edital.

33. Contudo, com o devido respeito, a_verdade é que sem qualquer razdo os
referidos fundamentos, fazendo-se premente a reforma da referida decisao!

34. Isto porque, muito embora a Ata tenha sido assinada digitalmente no dia
09/07/2026, a Assembleia Extraordinaria_ocorreu em 12/06/2026, isto é, antes da
abertura do chamamento publico, conforme se depreende expressamente do referido
documento:

LCM CONSTRUGAO E COMERCIO S.A.

CNPJ n® 19.758.842/0001-35

NIRE n® 31300115780

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

Realizada em 12 de junho de 2026

1. DATA, HORAE LOCAL

Aos doze (12) dias do més de junho de dois mil e vinte e seis (2026), as 10h00, realizou-se
Assembleia Geral Extraordinaria da LCM Construgao e Comércio S.A.("Companhia"),
sociedade andnima de capital fechado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda sob o n° 19.758.842/0001-35, com atos constitutivos arquivados
na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais sob o NIRE 31300115780, na sede social
localizada na Rua Polos, n°® 150, sala 201, Bairro Santa Lacia, Municipio de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, CEP 30.360-530.

A Assembleia foi instalada e realizada em estrita observancia as disposi¢coes da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976 ("Lei das Sociedades por Agoes"), do Estatuto Social da
Companhia e da regulamentacao aplicavel ao Registro Pablico de Empresas Mercantis.

(..))

Para todos os fins de direito, fica consignado que a presente Ata produzira efeitos a partir
desta data, independentemente do posterior arquivamento perante a Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais, ressalvados os efeitos constitutivos do registro quando exigidos
pela legislacao aplicavel.

Belo Horizonte/MG, 12 de junho de 2026.
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35. Na realidade, as assinaturas digitais com data do dia 09/07/2026 tiveram como
intuito o registro do documento perante a Junta Comercial, em nada se relacionando com
a data de realizacdo da Assembleia Extraordinaria, a_qual, repita-se, ocorreu _em
12/06/2026, isto é, anteriormente a apresentacido da documentacao de habilitacao.

36. Para que nao restem duvidas, apresenta-se abaixo o e-mail encaminhado pela
Junta Comercial na referida data, atestando o recebimento do documento e
informando o niumero de protocolo do procedimento:

Enviada em: quinta-feira, 9 de julho de 2026 15:05
Para: CLABNERY@CONTABILIDADEJOMAR.COM.BR
Assunto: Processo Cadastro no Registro Digital - JUCEMG
Prioridade: Alta

JUCEMG

Junta Comerdal do Estado de Minas Gerals

Atencdo,

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais informa que o
processo abaixo em fase de preenchimento esta disponivel
para ser assinado digitaimente pelas pessoas indicadas no
respectivo instrumento. Queira proceder 3 assinatura do
documento, mediante utilizagdo de certificado digital

26/481.373-1
37. Como se verifica, a Ata foi encaminhada para o competente reqistro perante a

Junta Comercial no dia 09/07/2026, sendo as assinaturas digitais constantes do
documento decorrentes do referido procedimento.

38. Em outras palavras, o fato de a assinatura eletrénica do documento ter ocorrido
posteriormente ndo altera a data da deliberacido nem significa que a alteracio
societaria somente tenha sido formalizada naquele momento.

39. Tratou-se, em realidade, como _demonstrado acima, de procedimento para
viabilizar o protocolo do ato perante a Junta Comercial, nhao havendo qualquer
elemento que permita concluir que a Assembleia tenha ocorrido em data diversa
daquela expressamente consignada ha respectiva ata.
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40. Da mesma forma, o fato de o arquivamento ainda nao ter sido concluido quando da
apresentacao da documentacio de habilitagdo também néo descaracteriza a validade da
alteracao societaria.

41. Isto porque, apesar de ser necessario o registro das alteracbes do estatuto das
empresas na Junta Comercial, a legislacdo de regéncia confere as empresas o prazo
de 30 (trinta) dias para o arquivamento desses atos, garantindo a retroacdo dos
efeitos do arquivamento, nos termos do art. 36 da Lei n. 8.934/94.

42. No mesmo sentido, € a inteligéncia dos artigos 1150 e 1151 do Cadigo Civil, os quais
assim estabelecem:

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de
Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro
Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para aquele
registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade empresaria.

Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no artigo antecedente sera
requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de omissdo ou demora, pelo sécio
ou qualquer interessado.

§ 1°0s documentos necessarios ao reqistro deverdo ser apresentados no prazo
de trinta dias, contado da lavratura dos atos respectivos.

§ 2 2Requerido além do prazo previsto neste artigo, o registro somente produzira efeito
a partir da data de sua concessao.

43. Tal disciplina decorre justamente do fato de de que o processamento e o
arquivamento dos atos societarios dependem da atuacido da Junta Comercial, ndo
podendo as sociedades empresarias_ser prejudicadas pelo tempo necessario a
conclusao desse procedimento administrativo.

44, E foi exatamente isso que ocorreu no presente caso. Conforme demonstrado acima,
a Assembleia Geral foi realizada em 12/06/2026, ao passo _que o procedimento de
arquivamento foi iniciado perante a Junta Comercial em 09/07/2026, portanto dentro
do prazo leqal de trinta dias previsto na legislacao.

45, Em razdo da observancia desse prazo, o posterior arquivamento do ato produz
efeitos retroativos a prépria data de sua pratica, isto é, 12/06/2026, circunstancia que
afasta, por completo, a alegacdo constante da decisdo recorrida de que a auséncia
momentanea do registro impediria sua oponibilidade perante terceiros de boa-fé.

46. Nesse ponto, vale observar que a interpretacao conferida por essa d. Comissao ao
art. 135 da Lei n. 6.404/1976 desconsidera a disciplina especifica prevista no art. 36
da Lei n. 8.934/1994 e no _art. 1.151 do Cdédigo Civil, os quais expressamente
assequram a retroacao dos efeitos do arquivamento quando o registro é requerido
dentro do prazo legal de 30 dias, exatamente como ocorreu na hipétese dos autos.
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47. Corroborando esse entendimento, a jurisprudéncia patria é firme no sentido de que
os atos de alteragao do contrato ou estatuto social produzem efeitos desde a data em que
foram praticados, desde que levados a registro no prazo legal de trinta dias — exata hipotese
do presente caso! Confira-se:

EXTEMPORANEO DE TRANSFORMACAO SOCIETARIA. PRAZO DE 30 (TRINTA
DIAS). EFEITOS A PARTIR DO REGISTRO. INTELIGENCIA DOS ARTS . 1.150 E
1.151 DO CODIGO CIVIL E 36 DA LEI N. 8 .934/1994. NATUREZA DECLARATORIA
DO REGISTRO EM RELACAO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA.
TEORIA DA EMPRESA. IRRELEVANCIA PARA A PRODUCAO DE EFEITOS
EXTERNOS DOS ATOS DE ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL . RECURSO
IMPROVIDO. 2 - Os atos de alteracao no contrato social produzem efeitos a partir
da data em que foram praticados, se levados a registro nos 30 (trinta) dias
sequintes, ou da data do registro, no caso de inobservancia deste prazo . Inteligéncia
dos arts. 1.150 e 1.151 do Cédigo Civil e 36 da Lei n . 8.934/1994. (STJ - REsp:
1864618 RJ 2019/0210007-8, Relator.: Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Data
de Julgamento: 12/09/2023, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
19/09/2023).

REGISTRO DE EMPRESA. INCORPORAGCAOQ. BAIXA DO CNPJ. EFEITOS . DATA DA
DELIBERACAO. LEI 8.934/94. IN RFB 1 .863/2018. IN DREI 81/2020. 1. Nos termos da
IN RFB 1 .863/2018, art. 27, § 1°, a baixa da inscricdo no CNPJ da entidade ou do
estabelecimento filial produz efeitos a partir da respectiva extingéo, esta considerada,
em caso de incorporacgéao, a data da deliberagao societaria, desde que a documentacao
correspondente seja apresentada a junta comercial no prazo estabelecido pelo art. 36
da Lei 8.934/94 . 2. Comprovado, por expedientes administrativos da Junta Comercial,
0 arquivamento dos atos da incorporagdo, com observancia do art. 73 da Instrucéo
Normativa 81/2020 do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao —
DREI. (TRF-4 - ApRemNec: 50605258820224047000 PR, Relator.. EDUARDO
VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA, Data de Julgamento: 27/02/2024, 22 Turma, Data
de Publicagao: 01/03/2024).

48. Assim, seja_porque o Sr. Juscelino Alvaro Ferreira Silva ja havia sido
reqularmente destituido do carqgo de Diretor Estatutario quando da apresentacao da
documentacao de habilitacdo da LCM; seja porque o procedimento de arquivamento
do respectivo ato societario foi requerido dentro do prazo legal, produzindo efeitos
retroativos a data da deliberacao; ou, ainda, porque a Ata apresentada em sede
recursal limitou-se a comprovar situacao juridica ja existente, é certo que inexiste
qualguer fundamento juridico para a manutencao da inabilitacao da LCM no presente
Chamamento Publico!

49. Ressalta-se que o objetivo da exigéncia prevista na alinea “g” do item 5.5.4 do Edital
era permitir a Administragdo verificar a regularidade das pessoas que efetivamente
administram e representam a empresa no momento da habilitagdo, conferindo seguranca
juridica ao procedimento e a futura contratacéo.

50. E tal contexto foi devidamente observado pela LCM! Com efeito, quando da
apresentacdo da documentacdo exigida pelo Edital, o Sr. Juscelino Alvaro ja havia sido
regularmente destituido do cargo de Diretor Estatutario, ndo exercendo qualquer poder de
administragcao, gestdo ou representacdo da companhia.
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51. Nessas circunstancias, exigir da LCM a apresentagdao de documentos pessoais
relativos a quem ja nao integrava sua administragéo extrapolaria a prépria finalidade da
norma editalicia, o que, por certo, ndo se mostra minimamente razoavel!

52. Tal conclusdao ganha ainda mais relevincia quando se considera que a
Recorrente atendeu integralmente a todos os demais requisitos previstos no Edital
para comprovacao de sua capacidade de executar o objeto do presente Chamamento
Publico.

53. Com efeito, a etapa de habilitagdo do Chamamento Publico compreende a analise
de uma série de requisitos de naturezas distintas, que variam significativamente quanto a
sua complexidade, ao grau de dificuldade para atendimento e, sobretudo, a sua relevancia
para afericdo da efetiva aptiddo das empresas interessadas em executar os
empreendimentos habitacionais.

54. Nesse contexto, o proprio Edital exigiu a apresentacdo de documentos de elevada
relevancia técnica, tais como projeto executivo completo, cronograma fisico-financeiro das
obras, Alvara ou Certiddao de Uso do Solo, licenga ambiental, atestados de qualificagao
técnico-operacional e técnico-profissional, dentre diversos outros elementos indispensaveis
a demonstracao da viabilidade do empreendimento e da capacidade da empresa para
executa-lo.

55. E, no presente caso, todas essas exigéncias foram rigorosamente atendidas
pela LCM, circunstincia que apenas reforca o desacerto da decisdo recorrida ao
afastar_a _empresa _do certame exclusivamente em razdo de discussdao formal
envolvendo documentos relativos a pessoa que sequer integrava mais sua
administracao.

56. Em outras palavras, a Recorrente demonstrou satisfatoriamente possuir todas as
condigdes técnicas, operacionais, financeiras e juridicas necessarias para a execugao do
objeto do presente Chamamento Publico, sendo sua inabilitacdo motivada unicamente
por questao que, além de decorrer de premissa fatica equivocada, ndo compromete
a_lisura do procedimento, a sua competitividade ou a selecdo das empresas
efetivamente capacitadas.

57. Entendimento em sentido contrario implicaria prestigiar excessivo rigor formal
em detrimento da realidade juridica existente a época da habilitacao e da prépria
finalidade da exigéncia editalicia, culminando na exclusdo de empresa plenamente
qualificada por fundamento incapaz de produzir qualquer prejuizo a Administracao
Publica ou aos demais participantes do procedimento, o que, por certo, ndo se
mostra alinhado com o regime juridico administrativo ou com_a legislacdo de

regéncia.
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58. Corroborando com o exposto, € a licao de Margal Justen Filho, ao tratar da
possibilidade de saneamento de vicios formais eventualmente verificaveis em
procedimentos regidos pela Lei de Licitagbes. Veja:

"A regra é que somente podem ser aceitas as propostas que nao contenham defeitos
insanaveis. Tem-se reconhecido que as propostas nao devem ser
desclassificadas por defeitos irrelevantes ou sanaveis. A dificuldade reside em
determinar a relevancia do defeito e os limites para o saneamento. Ndo existem
solugdes predeterminadas, disciplinadas de modo abstrato em lei.

Podem ser considerados como irrelevantes os defeitos que ndo impedem a
compreensao da proposta nem violam valores essenciais protegidos pela ordem
juridica. Podem ser sanados os defeitos que, embora dotados de relevancia,
comportam corre¢ao sem que tal comprometa o cunho competitivo da disputa
ou as condicdes essenciais da oferta abrangida na proposta.” (Justen Filho,
Marcal. Curso de direito administrativo — 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023).

59. No mesmo sentido, € o entendimento do TCU, ao esclarecer ndo s6 a
possibilidade quanto a necessidade de que seja oportunizada ao particular_o
saneamento/esclarecimento de eventuais equivocos ou pontos controvertidos de
seus documentos editalicios, em homenagem aos principios do formalismo moderado e
da selegéo das propostas mais vantajosas nos procedimentos licitatorios. Confira-se:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. (...) REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
(-..) Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com_a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacgéao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), n&o
alcanga documento ausente, comprobatoério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo n. 1211/2021 - Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

Voto:

(...) O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucéao das finalidades
do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacido da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a iqualdade de oportunidade de participacao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato. (...)
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60. Como se vé, a orientagao da doutrina e da jurisprudéncia é firme no sentido de que
a exclusao de uma empresa sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
equivocos pontuais de seus documentos editalicios resulta em objetivo dissociado do
interesse publico e desconsidera o principio do formalismo moderado.

61. Novamente, ressalta-se que, no presente caso, a inabilitacdo da LCM decorreu
Unica e exclusivamente da premissa equivocada de que o Sr. Juscelino Alvaro ainda
integrava a administragdo da Companhia no momento da apresentagao dos documentos
de habilitagdo — o que nao corresponde aos fatos!

62. Nao obstante, a LCM apresentou documentagcdo comprobatéria — apta e adequada,
nos termos da legislacdo de regéncia, conforme demonstrado acima — a qual demonstra,
de forma inequivoca, que o Sr. Juscelino foi destituido do cargo de Diretor ainda
12/06/2026, com efeitos imediatos, tendo deixado de exercer qualquer poder de
administragao, gestao ou representagéo da LCM. Assim, quando da habilitagéo, ele ja ndo
integrava a Diretoria da Companhia, razdo pela qual a apresentacdo de documentos
relativos a sua situagao pessoal ndo era exigivel.

63. Além disso, é certo que a juntada da referida Ata nesta fase recursal nao altera ou
constitui nova condigado de habilitagdo, tratando-se apenas da comprovagao documental de
situacdo juridica ja existente a época da apresentacdo da proposta, hipétese plenamente
admitida pela legislagédo de regéncia e pela jurisprudéncia, devendo, assim, ser privilegiado
o formalismo moderado em detrimento do rigor excessivo no presente caso, nos estritos
termos da orientagao doutrinaria e dos julgados colecionados acima.

64. Ainda, ndo se pode olvidar que o presente procedimento possui natureza de
credenciamento, cujo objetivo consiste justamente em selecionar empresas que
demonstrem reunir as condicdes necessarias para atuar como parceiras da Administracao
na implementacao de relevante politica publica habitacional.

65. Nessa perspectiva, revela-se manifestamente desarrazoado afastar do
Chamamento Publico empresa que comprovadamente preenche todos os requisitos
de habilitacdo e possui plena capacidade para executar o objeto pretendido, em razao
de formalidade que, além de decorrer de interpretacdo equivocada dos fatos,
conforme devidamente evidenciado em sede de Recurso Administrativo e reforcado
acima, nao compromete qualquer dos principios tutelados pelo procedimento
administrativo.

66. Diante desse contexto, mostra-se imperiosa a reconsideracdo da decisado
recorrida, reconhecendo-se a reqularidade da documentaciao apresentada pela LCM
e, por consequinte, promovendo-se sua habilitacdo no presente Chamamento
Publico.
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il DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

67. Diante do exposto, a LCM espera ter esclarecido, mais uma vez, que atendeu
integralmente aos requisitos de habilitagdo previstos no Edital que orientou o presente
Credenciamento.

68. Assim, requer-se o provimento do presente Pedido de Reconsideracdo, para
que seja revista tanto a decisao que a inabilitou no Credenciamento guanto a decisédo
que neqou provimento ao seu Recurso Administrativo, reconhecendo o pleno
cumprimento de todas as condicoes de qualificacdo pela empresa nos
empreendimentos apresentados, com_sua _consequente readmissao no processo
seletivo.

69. Na sequéncia, requer-se seja dado reqular prosseguimento ao
Credenciamento, culminando, ao final, na assinatura do Termo de Cooperacao
Técnica Administrativa pela LCM, de forma a viabilizar a celebraciao de futuros
contratos junto a esta Agéncia, tendo em vista se tratar de empresa amplamente
capacidade e que atendeu a todas as disposicoes editalicias.

Atenciosamente,

LUCIANO Assinado de forma digi
ssinado de forma digital por
CAPUZZ0:48515019 LUCIANO CAPUZZ0:48515019191

Dados: 2026.07.21 20:37:25 -03'00'
191

LCM CONSTRUGAO E COMERCIO S.A.
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Postulante: LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S.A

JULGAMENTO PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO

1. Do objeto do Chamamento:

Trata-se de Chamamento Publico para Credenciamento n. 001/2025, cujo objeto é a “selecdo de
empresas do ramo da construgdo civil interessadas em acessar o subsidio de crédito outorgado de ICMS
concedido pelo estado de Goias no "Programa Pra Ter Onde Morar - Crédito Parceria", mediante a
assuncao de obrigacdo acesséria consubstanciada na execuc¢do de contrapartida social remunerada, a
partir da construgdao de unidades habitacionais de interesse social do tipo unifamiliar nos municipios
goianos.

2. Do teor do pleito administrativo:

A empresa LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S.A, opds pedido de reconsideracdo da decisdo
administrativa que a inabilitou do certame em epigrafe, alegando, em sintese, que a referida decisdo foi
proferida sem que fosse oportunizado a LCM prestar esclarecimentos acerca da documentagao
apresentada ou da efetiva composicao de seu quadro de administradores.

Visando esclarecer a questdo, a LCM interpds Recurso Administrativo, oportunidade em que demonstrou
gue a auséncia da documentacdao mencionada ndo decorria de qualquer descumprimento das exigéncias
editalicias, mas do fato de que o Sr. Juscelino Alvaro Ferreira Silva ja havia sido regularmente destituido



do cargo de administrador da companhia antes da apresentacao da documentagao de habilitagao, razao
pela qual inexistia obrigagao de apresentar documentos a ele relacionados

Assinalou que sua empresa levantou toda a documentagado necessaria e suficiente para comprovacgao dos
requisitos de habilitagdao e os apresentou a AGEHAB em tempo e modo estabelecido.

E na esséncia o relatério.

3. Da analise dos pressupostos de admissibilidade do pedido.

3.1. Do amparo legal para conhecimento do pleito administrativo.

O manejo do pedido de reconsideracdo possui amparo legal na prépria Constituicdo Federal, que
assegura a qualquer cidaddo o direito de peticdo a drgdos publicos, sem o pagamento de taxas, nos
termos do art. 59, inciso XXXIV, “a”, sendo vejamos o teor do aludido dispositivo constitucional:

[...] XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Dessa forma, o pedido entabulado deve ser conhecido e avaliado no mérito, a fim de que se proceda a
uma analise exauriente quanto a legalidade da decisdo guerreada, emitindo-se decisdo finalistica acerca
da demanda em embate.

4. Da analise meritoria:

Trata-se de Pedido de Reconsideracdao apresentado pela empresa LCM Constru¢ao e Comércio S.A., por
meio do qual requer a revisdao da decisdao que manteve sua inabilitagdo na Etapa 5 do Chamamento
Publico para Credenciamento n2 001/2025 — Retificacdo n2 01, sustentando, em sintese, que a Ata da
Assembleia Geral Extraordinaria foi realizada em 12/06/2026, anteriormente a fase de habilitacdo, que as
assinaturas eletronicas apostas em 09/07/2026 decorreram apenas do procedimento de registro perante
a Junta Comercial e que o documento apresentado em sede recursal apenas comprovaria situagao
juridica preexistente.

Preliminarmente, registra-se que o Pedido de Reconsiderac¢do nao possui previsdao no Edital, que
disciplinou expressamente os meios de impugnacao e o recurso administrativo cabivel. Assim, o presente
expediente é recebido apenas como peticdo administrativa, sendo apreciados os argumentos
apresentados, sem reabertura da fase recursal.

No mérito, as alegacGes ndo afastam os fundamentos que embasaram a decisdo anteriormente proferida.

A Comissdo ndo questionou a data indicada para realizacdo da Assembleia Geral Extraordindria,
tampouco a eficacia que eventual arquivamento possa produzir no ambito do direito societdrio. O
fundamento da decisdo consistiu na auséncia, durante a fase de habilitacdao, de documentacao oficial apta
a demonstrar a alteracdo da administracdo da companhia, conforme exigido pelo Edital.



A Certiddo Simplificada da Junta Comercial, documento expressamente exigido para a habilitacdo,
permanecia indicando o Sr. Juscelino Alvaro Ferreira Silva como Diretor Estatutario da empresa. Diante
desse documento oficial, a Comissdo encontrava-se vinculada as informacgdes constantes dos documentos
apresentados, ndao |he sendo permitido presumir situacdo juridica diversa daquela formalmente
comprovada.

Ressalte-se, ainda, que a interessada foi previamente cientificada das pendencias documentais durante o
periodo de analise da habilitacdo. Em observancia ao item 5.6.2 do Edital, a AGEHAB oportunizou o
saneamento, informando a relagdo dos documentos pendentes e possibilitando a apresenta¢do de
documentos complementares ou substitutivos, circunstancia em que deveria ter sido apresentada a
documentacdo prevista na alinea "g" do item 5.5.4 do Edital ou da documentacdo apta a demonstrar,
dentro do prazo de habilitacdo, a efetiva alteracdo da administracdo societaria.

Entretanto, a empresa ndo apresentou documentacdo apta a demonstrar a alteracdo da administragdo
societaria. Em resposta a diligéncia, limitou-se a informar, por intermédio de seu advogado, que se
encontrava em tratativas junto a Receita Federal para emissdo da Certiddo Negativa de Débitos em nome
do referido diretor, reconhecendo, assim, a necessidade de atendimento da exigéncia editalicia diante da
condigao de Diretor Estatutdrio constante dos registros oficiais.

Assim, verifica-se que a empresa teve oportunidade expressa de sanar a pendéncia documental ainda
durante a fase de habilitacdo, mas optou por apresentar apenas justificativa quanto a impossibilidade de
obtencdo da certiddo exigida, sem demonstrar, naquela oportunidade, por meio de documentacao
formalmente apta, que o referido diretor ja ndo integrava a administracdo da companhia.

Somente em sede recursal foi apresentada a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, cujas assinaturas
eletronicas foram apostas em 09/07/2026. Ainda que a empresa sustente que a assembleia tenha
ocorrido em data anterior, o documento ndo foi apresentado durante a fase de habilitacdo, razdo pela
qual ndo poderia ser considerado para afastar a situacdo documental existente a época da andlise da
habilitacdo.

Também ndo prospera a alegacdo de aplicacdo do Acérddo n? 1.211/2021-Plenério do Tribunal de Contas
da Unido. O entendimento firmado naquele precedente admite a juntada posterior de documentos
destinados exclusivamente a comprovar condi¢dao preexistente, ndo autorizando a substituicao do
conjunto documental considerado na habilitagdo nem a apresentagdo tardia de documento destinado a
afastar informacdo constante de documento oficial exigido pelo edital. No presente caso, a ata
apresentada nao se limitou a esclarecer documento anteriormente apresentado, mas foi utilizada para
demonstrar situacdo diversa daquela evidenciada pela Certiddo Simplificada vigente a época da
habilitacao.

Dessa forma, ndo se verificam fatos novos ou fundamentos capazes de modificar a decisdao anteriormente
proferida, permanecendo integros os motivos que ensejaram a manutenc¢ao da inabilitacdo da empresa.

Conclusdo.

Ante o exposto, conhecemos da peticdo administrativa apresentada e, no mérito, mantemos
integralmente a decisdo que negou provimento ao recurso administrativo, permanecendo inalterado o
Resultado da Analise dos Recursos da Etapa 5 do Chamamento Publico para Credenciamento n2 001/2025
— Retificacdo n2 01.



Quanto aos despachos n? 93157057 e 93157171, encontram-se devidamente publicados no sitio da
AGEHAB no link do Chamamento Publico.

Goiania, GO, 23 de julho de 2026.
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