Empreendimentos Imobilidrios

Oficio n°® 12/2026

A
Agéncia Goiana de Habitagao —- AGEHAB

A Comissio de Selegdo do Chamamento Publico n° 001/2025

Assunto: Esclarecimentos acerca do envio da documentagcdao do Chamamento
Publico n°® 001/2025.

Prezados Senhores,

A SW IMOVEIS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E INCORPORAGAO LTDA ME, inscrita
no CNPJ n° 05.061.477/0001-09, participante do Chamamento Publico n° 001/2025,
representada neste ato por seu sécio, WENDELL DE ARAUJO FERREIRA, vem,

respeitosamente, perante Vossas Senhorias, expor e requerer o que segue:

Em breve retrospecto, a Interessada foi inabilitada na Etapa 5 do Chamamento Publico n°
001/2025, por meio do Despacho n°® 254/2026/ASSDIRO, decisao contra a qual foi interposto o
competente recurso administrativo, instruido com documentacido complementar destinada a
comprovar a capacidade técnico-operacional exigida pelo item 5.5.4, alinea “a”, do Edital. Ao
apreciar o recurso, o Despacho n° 295/2026/AGEHAB/ASSDIR0O-23483 manteve a inabilitacio,
sob o fundamento, entre outros, de que a documentacio relativa a obras executadas para
contratantes pessoas fisicas ndo seria apta a comprovar a capacidade técnico-operacional da
empresa, por constar das respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica a identificacao
do contratante como “Pessoa Fisica’”. E precisamente sobre esse ponto que a Interessada vem

esclarecer o que segue.

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar que as unidades habitacionais objeto deste
processo foram produzidas por meio da modalidade de financiamento Aquisicao de Terreno e
Construcao, operacionalizada pela Caixa Econdmica Federal, estando em conformidade com a
legislacdo federal, os normativos do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), os
procedimentos técnicos da Caixa Econdmica Federal e as regras estabelecidas pela Agéncia
Goiana de Habitagdo — AGEHAB para o Programa Pra Ter Onde Morar — Construcao.
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Nos termos da Lei Federal n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que institui o Programa Minha
Casa, Minha Vida, compete a Caixa Econbmica Federal, na qualidade de agente financeiro e
operador das linhas de crédito habitacional, proceder a analise da documentagao juridica,
técnica, cadastral e financeira das operagées, certificando a regularidade dos empreendimentos
e dos beneficiarios, observados os requisitos legais e regulamentares.

A modalidade Aquisicao de Terreno e Construcao caracteriza-se pela contratagcdo, em um
unico instrumento de financiamento, da aquisicdo do terreno e da construcdo da unidade
habitacional, sendo a operagao submetida a analise técnica da engenharia da Caixa Econémica
Federal, responsavel pela verificacdo da viabilidade da obra, da documentacio técnica, do
cronograma fisico-financeiro e da conformidade do projeto apresentado.

No presente caso, o vendedor do terreno e executor das obras é Pessoa Juridica,
responsavel pela implantacdo das unidades habitacionais, enquanto os contratos de
financiamento sao celebrados individualmente entre a Caixa Econémica Federal e cada
mutuario, pessoa fisica, em conformidade com as regras do Sistema Financeiro da Habitagao
(SFH), do FGTS e do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Essa sistematica é prépria da modalidade "Aquisicdo de Terreno e Construcdo”, na qual

coexistem, legitimamente:

o a Pessoa Juridica, responsavel pela comercializacdo do terreno, desenvolvimento do
empreendimento e execugao das obras; e
e 0 mutuario Pessoa Fisica, que figura como contratante do financiamento imobiliario

perante a Caixa Econdmica Federal.

Nesse contexto, a documentacdo técnica emitida pela Caixa evidencia exatamente essa

estrutura operacional.

As Propostas de Construgao Individual (PCI) apresentadas para cada unidade habitacional
constituem documentos técnicos oficiais utilizados pela engenharia da Caixa Econdmica Federal
para analise e aprovacao das operacgdes de crédito.

Cada PCl identifica, entre outras informacdes:

e 0 mutuario responsavel pela operacao de financiamento;
e 0 imovel objeto da contratagao;
e 0 responsavel técnico pela obra;

e 0 sistema construtivo adotado;
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e 0 memorial descritivo;
e 0 orcamento;
e 0 cronograma fisico-financeiro; e

e aempresa responsavel pela execucio da construcao.

Dessa forma, é absolutamente natural que as PCls indiguem o nome do mutuario (Pessoa
Fisica), pois cada financiamento ¢ individualizado e contratado diretamente entre este e a Caixa
Econdémica Federal.

Ao mesmo tempo, as proprias PCls demonstram que a execugao das obras foi realizada pela
Pessoa Juridica responsavel pelo empreendimento, identificando tecnicamente a empresa
executora, o responsavel técnico e todas as caracteristicas construtivas aprovadas pela

engenharia da Caixa.

Importante ressaltar que tais documentos nao sao produzidos unilateralmente pela empresa,
mas integram o processo oficial de contratacdo do crédito imobiliario, sendo objeto de analise,
conferéncia, validagcao e aprovacao pelos setores técnicos da Caixa Econémica Federal antes
da contratacdo e durante toda a execucgao da obra. Além disso, a liberacdo das parcelas do
financiamento ocorre somente apos vistorias realizadas pela engenharia da Caixa, que verifica
a efetiva execugao fisica dos servicos conforme o cronograma aprovado, reforgando a

confiabilidade e autenticidade das informacdes constantes das PCls.

Sob a é6tica do Programa Pra Ter Onde Morar — Construgao, executado pela Agéncia Goiana
de Habitacdo — AGEHAB, o Manual de Credenciamento de Empresas e o Regulamento
Operacional estabelecem que as empresas participantes devem comprovar sua regularidade
juridica, técnica e operacional, bem como demonstrar a execug¢ao das unidades habitacionais
financiadas dentro das modalidades admitidas pelo Programa.

Nesse sentido, as operagbes financiadas pela Caixa Econdmica Federal na modalidade
Aquisicao de Terreno e Construgao atendem aos requisitos técnicos exigidos pela AGEHAB,

uma vez que:

| — a empresa encontra-se regularmente constituida e atua como Pessoa Juridica executora
do empreendimento;

Il — as unidades habitacionais foram produzidas mediante operagdes formalmente contratadas
pela Caixa Econbmica Federal;

lll — cada unidade possui Proposta de Construgao Individual (PCI) aprovada pela engenharia
da Caixa;
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IV — as PCls identificam os mutuarios pessoas fisicas porque estes sao os titulares dos contratos
de financiamento imobiliario, circunstancia inerente a modalidade operacional adotada;

V — a execugdo das obras permanece vinculada a Pessoa Juridica responsavel pelo
empreendimento, conforme demonstrado na documentacao técnica e contratual analisada pela
Caixa;

VI — todas as liberagées financeiras ocorreram mediante fiscalizagdo técnica da engenharia da
Caixa Econbmica Federal, que atestou a evolugéo fisica das obras conforme os projetos e

cronogramas aprovados.

Assim, a presenca dos nomes dos mutuarios pessoas fisicas nas Propostas de Construcao
Individual ndo descaracteriza, nem substitui, a atuacdo da empresa executora, constituindo
apenas reflexo da forma de contratacdo prevista para a modalidade Aquisi¢ao de Terreno e
Construgao, na qual o financiamento é individualizado por beneficiario, embora a execucao do

empreendimento permanega sob responsabilidade da Pessoa Juridica.

Diante do exposto, conclui-se que a documentacdo apresentada comprova, de forma técnica e

documental, que:

e as obras foram efetivamente executadas pela Pessoa Juridica responsavel pelo
empreendimento;

e o0s financiamentos foram regularmente contratados pela Caixa Econdmica Federal com
os respectivos mutuarios pessoas fisicas, conforme determina a modalidade "Aquisicao
de Terreno e Construcao";

e as Propostas de Construcdo Individual (PCI) constituem documentos oficiais da
engenharia da Caixa, aptos a comprovar tanto a modalidade contratada quanto a
empresa responsavel pela execucdo das obras; e

e a documentacao apresentada encontra-se em consonancia com a Lei n° 14.620/2023,
com os normativos operacionais da Caixa Econémica Federal e com as exigéncias
previstas no Manual de Credenciamento de Empresas e no Regulamento
Operacional do Programa Pra Ter Onde Morar — Construg¢ao, da Agéncia Goiana de
Habitacdo — AGEHAB.

Por essas razdes, resta demonstrado que a documentacido apresentada é suficiente para
comprovar a efetiva execucio das unidades habitacionais pela Pessoa Juridica responsavel pelo
empreendimento, ndo havendo incompatibilidade entre a identificacdo dos mutuarios pessoas

fisicas nas PCls e a responsabilidade técnica e operacional da empresa executora, uma vez que
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essa estrutura decorre da prépria sistematica de contratacao e fiscalizacdo adotada pela Caixa

Econémica Federal para a modalidade de financiamento Aquisi¢ao de Terreno e Construcao.

Diante do exposto, requer a Interessada o recebimento do presente esclarecimento, para que
seja juntado aos autos do Processo n° 202500031008634, requerendo, ainda, a reconsideragao
do entendimento exarado no Despacho n° 295/2026/AGEHAB/ASSDIRO-23483 quanto a
desconsideracdo da documentacdo técnico-operacional relativa as obras financiadas na
modalidade Aquisicdo de Terreno e Construgdo, nos termos acima delineados, com o
consequente reconhecimento da capacidade técnico-operacional da Interessada para fins de
habilitagdo no Chamamento Publico n® 001/2025.

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,
Santo Anténio do Descoberto - GO, 17 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

WENDELL DE ARAUJO  WENDELL DE ARAUJO
FERREIRA:51254867 104 FERREIRA:51254867104

Dados: 2026.07.17 14:38:23 -03'00'

SW IMOVEIS EMP. IMOB. E INCORP. LTDA ME

WENDELL DWREIRA
CPF

Sécio-Gerente
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA DA DIRETORIA DE ENGENHARIA E OBRAS

Referéncia: Processo n? 202500031008634
Interessado(a): SW IMOVEIS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E INCORPORACAO LTDA.

Assunto: Julgamento do Pedido de Reconsideragao
DESPACHO N¢ 348/2026/AGEHAB/ASSDIRO-23483

Trata-se do Oficio n2 12/2026 (93353364), por meio do qual a empresa SW Imdveis
Empreendimentos Imobiliarios e Incorporagao Ltda. requer a reconsideragdio do entendimento
consignado no Despacho n2 295/2026-ASSDIRO (93135322), que manteve sua inabilitacdo na Etapa 5 do
Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n2? 001/2025 — Retificagdo n2 01 (92008761), cujo
objeto consiste na selecdo de empresas do ramo da construgdo civil interessadas em acessar o subsidio
de crédito outorgado de ICMS concedido pelo Estado de Goids no "Programa Pra Ter Onde Morar -
Crédito Parceria", mediante a assuncdao de obrigacdo acesséria consubstanciada na execug¢do de
contrapartida social remunerada, a partir da construcdo de unidades habitacionais de interesse social do
tipo unifamiliar nos municipios goianos no ambito do "Programa Pra Ter Onde Morar - Constru¢ao".

Em sintese, a interessada sustenta que a documentacgdo apresentada para comprovacgao
de sua capacidade técnico-operacional refere-se a obras executadas no ambito da modalidade Aquisi¢ao
de Terreno e Construgdo, operacionalizada pela Caixa Econdmica Federal, esclarecendo que, nessa
sistematica, os contratos de financiamento sdo celebrados em nome dos mutudrios, embora a execugao
das obras permaneca sob responsabilidade da pessoa juridica executora.

Alega, ainda, que as Propostas de Construcdo Individual — PCl constituem documentos
oficiais da engenharia da Caixa EconGmica Federal e, juntamente com a documentacdo contratual
apresentada, demonstram a efetiva execug¢do das obras pela empresa, razdo pela qual requer a
reconsideracdo do entendimento adotado no Despacho n? 295/2026-ASSDIRO e o reconhecimento da
suficiéncia da documentacdo apresentada para comprovacao da capacidade técnico-operacional.

E o relatério.
1 Da andlise dos pressupostos de admissibilidade:
1.1 Do cabimento do pedido:

Preliminarmente, registra-se que o Edital de Chamamento Publico para Credenciamento
n? 001/2025 — Retificacgdo n2 01 disciplinou as fases do procedimento, bem como os meios de
impugnacao e de recurso administrativo cabiveis, ndo havendo previsdo para apresenta¢do de pedido de
reconsideragao apds o julgamento dos recursos.

Todavia, em observancia ao direito de peticdo assegurado pelo art. 52, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Constituicao Federal, a manifestagao é recebida como peticao administrativa, procedendo-
se a aprecia¢do dos argumentos nela deduzidos, sem que isso importe em reabertura da fase recursal ou
dainstrugdo da habilitagao.

Dessa forma, o pedido deve ser conhecido e apreciado quanto ao mérito, para
verificacdo da legalidade da decisdo impugnada e deliberacdo sobre a pretensio apresentada.



1.2 Da analise do mérito:

Os argumentos apresentados pela interessada no Oficio n2 12/2026 n3o s3do suficientes
para modificar a conclusdao anteriormente adotada.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a decisdo de inabilitacdo nao decorreu da
modalidade de financiamento utilizada pela Caixa Econ6mica Federal, tampouco do fato de os contratos
de financiamento serem formalizados em nome dos mutuarios. Os esclarecimentos apresentados acerca
da operacionalizacdo do financiamento habitacional ndo alteram o objeto da andlise realizada pela
Comissdo, que se restringiu a verificagdo do atendimento das exigéncias estabelecidas no item 5.5.4 do
Edital para comprovacgdo da capacidade técnico-operacional.

Nos termos da alinea “a)” do referido item, a comprovagdo deveria ocorrer mediante
apresentacdo de atestados e/ou declaragdes provenientes de contratos em que a empresa participante
figurasse como contratada principal ou subcontratada, emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, acompanhados das respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART, conforme
dispde a alinea “a.1.”.

A exigéncia editalicia ndo se limita a apresentacdo isolada de contrato, atestado e ART. O
conjunto documental deve permitir estabelecer correlacdo objetiva entre a empresa participante, os
servigos executados, o atestado emitido pela contratante e as respectivas ARTs, de modo a demonstrar,
de forma inequivoca, que a capacidade técnico-operacional decorre dos servicos efetivamente
executados pela interessada.

No caso em analise, verifica-se que a documentacdo apresentada demonstra a
existéncia de relacdo contratual entre a FGS Construtora e Incorporadora Ltda. e a SW Imoveis
Empreendimentos Imobilidrios e Incorporagdao Ltda., bem como a emissdao de atestado pela FGS
declarando que a interessada executou servicos na condicdo de subcontratada.

Entretanto, a documentacdo técnica apresentada ndo estabeleceu a correlacido
documental exigida pelo Edital. Embora tenham sido apresentados contrato de presta¢do de servigos e
atestado emitido pela FGS, as ARTs correspondentes as obras foram emitidas em nome do engenheiro
Diego Ferreira Gomes da Silva, profissional vinculado a FGS, sem que os documentos apresentados
demonstrassem, de forma objetiva e inequivoca, que tais ARTs correspondiam aos servigos executados
pela SW na condicdo de subcontratada.

Da analise conjunta da documentagao apresentada, foi possivel identificar as relagdes
juridicas existentes entre os mutudrios, a FGS Construtora e Incorporadora Ltda. e o responsavel técnico
indicado nas ARTs. Todavia, esse conjunto documental ndo estabeleceu, de forma objetiva e inequivoca, a
vinculagdo entre o contrato de subcontratagao celebrado com a SW, o atestado emitido pela FGS e as
ARTs apresentadas, permanecendo ausente o nexo documental exigido no item 5.5.4 do Edital.

Nesse contexto, a referéncia as pessoas fisicas constante da analise anterior decorre da
natureza dos contratos celebrados no ambito da Caixa Econébmica Federal. Assim, a insuficiéncia da
documentacdo ndo decorre da modalidade de financiamento adotada, da identificacdo dos mutuarios nos
contratos ou da emissdo das ARTs em nome de determinado profissional, mas da auséncia de um
conjunto documental capaz de estabelecer, de forma objetiva e inequivoca, a correlagdo entre o contrato
de subcontratacdo, o atestado emitido pela contratante e as ARTs correspondentes aos servigos cuja
execucgao se pretende atribuir a empresa participante, conforme exigido pelo Edital.

Ressalte-se que esse critério foi adotado de forma uniforme na andlise da
documentagdo apresentada por todas as empresas participantes. Relativamente a documentagao
apresentada pela propria SW referente aos servigos executados para a empresa Burj Construtora e
Incorporadora de Imoéveis Eireli, também na condicdo de subcontratada, verificou-se a existéncia de
correlagdo entre o contrato de prestacao de servigos, o atestado emitido pela contratante e as ARTs
correspondentes aos servicos executados pela interessada, circunstancia que permitiu o computo da
respectiva area para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional.

Diversamente, quanto a documentagdo apresentada em relacdo a FGS, essa mesma
correlacdo documental ndao péde ser verificada, razdao pela qual tais documentos ndao puderam ser



considerados para comprovacgao da capacidade técnico-operacional.

Em consequéncia, permaneceram validos apenas os documentos considerados aptos na
andlise do recurso, os quais comprovaram a execuc¢do de 929,13 m? de edificacdes em parede de
concreto. Considerando que, para a contrapartida social atribuida a interessada, o Edital exige a
comprovacdo minima de 1.250,00 m?, conclui-se que a documentac¢do apresentada ndo atende ao
quantitativo minimo exigido pelo item 5.5.4, alineas "a.3." e "a.4.", do Edital.

Dessa forma, os esclarecimentos apresentados no Oficio n? 12/2026 n3o infirmam os
fundamentos que embasaram o Despacho n2 295/2026-ASSDIRO, permanecendo ausente a comprovacgao
do atendimento as exigéncias previstas no item 5.5.4, alinea "a)" do Edital, razdo pela qual deve ser
mantida a inabilitacdo da interessada.

2 Conclusdo

Ante o exposto, esta Comissdo de Selecdao conhece da manifestacdo apresentada pela
empresa SW Imoéveis Empreendimentos Imobilidrios e Incorporagdo Ltda., na forma do direito de
peticdao, e, no mérito, conclui que os argumentos e documentos apresentados ndo sdo suficientes para
modificar a decisdo anteriormente proferida, permanecendo integros os fundamentos constantes do
Despacho n2 295/2026-ASSDIRO e mantida a inabilitacdo da interessada na Etapa 5 do Edital de
Chamamento Publico para Credenciamento n2 001/2025 — Retificagdo n2 01.

Encaminhe-se cdpia desta decisao a interessada para ciéncia.

GOIANIA, 28 de julho de 2026.
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