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PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 887/2024

Ementa: Direito Administrativo. Andlise juridica da legalidade da Minuta de Contrato.
Dispensa de Licitacdo. Hipdtese de realizacdo para servicos e compras de valor até RS
50.000,00 (cinquenta mil reais). Contratacdo de seguro prestamista. Previsdo contida
no artigo 29, inciso Il, da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e no artigo 124, inciso
Il do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB
(RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contratacdo, por Dispensa de Licitagdo n2 000/2024, entre a
Agéncia Goiana de Habitagdo S/A (AGEHAB) e a empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, cujo
objeto é a contratacdo de seguro prestamista para liquidacdo de saldo devedor nos casos dos eventos de invalidez
ou morte de mutuario de financiamentos habitacionais geridos pela Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB),
sucessora da Companhia de Habitacdo de Goias (COHAB-GO), que optaram pelo seguro no ato da assinatura do
contrato, conforme especificagGes técnicas contidas no Termo de Referéncia.

1.2. O valor total da contratacdo é de RS 420,00 (quatrocentos e vinte reais), sendo o valor mensal da
apolice de RS 35,00 (trinta e cinco reais), para o quantitativo de 24 vidas seguradas, cuja vigéncia sera de 12 (doze)
meses, a partir da assinatura do contrato.

1.3. Com vistas ao correto tramite processual, a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitacdo
(ASCPL) encaminhou a Minuta do Contrato (67011413) a esta Assessoria Juridica (ASJUR), para fins de analise e
manifestacdo acerca da legalidade da celebracdo do ajuste.

1.4. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e
conclusdes de competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar na
anadlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.2. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam dos autos,
que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta, em respeito



ao principio da legalidade, serdo recebidos com presuncdo de veracidade. Ndo se pode olvidar, todavia, a
responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as declara¢des firmadas e
documentos apresentados.

2.3. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administragdo Publica
realizar processo licitatério antes de qualquer contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os
casos especificados na legislacdo. O constituinte permite com este excerto que o legislador ordindrio estabeleca
casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

2.4, E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacio ndo exigem o cumprimento
de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser observados os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa,
impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.5. A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que disp&e sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto na referida
Lei.

2.6. Assim, passemos a avaliacdo da legalidade da contratacdo por Dispensa de Licitacdo e aprovacdo da
Minuta de Contrato (67011413), com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado de
Goias (DOE/GO) n? 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se
disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).

2.7. DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO

2.8. A priori, é necessdrio colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratacdo direta,
especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratacdo sem
licitagao.

2.9. Imperioso destacar as hipdteses de dispensa de licitagcdo previstas no artigo 29, incisos | e Il da Lei n?
13.303, de 30 de junho de 2016, as quais é de suma relevancia a citacdo:

Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia
mista:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo

se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servicos de mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagGes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez; (g. n.)

2.10. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no inciso Il do artigo 124 do Regulamento Interno de
Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 124. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela AGEHAB:

I. Para obras e servicos de engenharia de valor até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;



Il. Para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienag6es desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

[...]

2.11. Assim, a dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado, enquadra-se na hipdtese de sua
realizacdo para "servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)", considerando que o valor da
presente demanda corresponde a R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais), conforme condi¢des e demais
especificacdes contidas no Termo de Referéncia (66709995).

2.12. Quanto a justificativa para a pretensa contratacao, reconhecendo-se o grau de discricionariedade
para avaliar os elementos ensejadores da presente dispensa, frisa-se que nao cabe a esta especializada tomar pra si
a discricionariedade dos agentes envolvidos nem o mérito de suas decisGes, em homenagem ao atributo dos atos
administrativos que importa na presuncdo de legitimidade destes.

2.13. Assim sendo, recebemos com presuncdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a presente
contratacao, conforme descrita no Termo de Referéncia, autorizado pela Presidéncia da AGEHAB, via Requisi¢do de
Despesa n? 6/2024 - AGEHAB/GERIMP-11811 (66709230), nos termos do § 32 do artigo 23 e inciso Ill do artigo
128, ambos do RILCC/AGEHAB. Vejamos:

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

4.1. Cumprir obrigacdo contratual firmada entre a AGEHAB, a antecessora Cohab, e os mutudrios,
visando assegurar a liquidacdo de saldo devedor do financiamento habitacional, no caso de
eventual e futuro sinistro de morte ou invalidez permanente por acidente do mutuario, em
consonancia com a Lei estadual n® 14.141/2002, administrados pela AGEHAB.

2.14. Cumpre citar ainda a Justificativa da Geréncia da Carteira Imobiliaria e Patriménio - GERIMP, aposta
na Justificativa de id. 66706497, por meio da qual esclarece que o processo de composicdao de precos enfrentou
desafios, ndo sendo possivel utilizar o Comprasnet Goids, nem o Banco de Precos, devido a falta de valores de
referéncia especificos para essa contratacdo (66448637 e 66448853). Além disso, ndo foram encontradas
contratacdes semelhantes por outros entes publicos para servirem como base de comparacao.

2.15. Acrescenta ainda que, ndo obteve éxito na pesquisa junto a potenciais prestadores de servico no
ramo de seguros prestamista, pois, em razao do valor infimo da contratacdo ndo houve interesse por parte das
referidas empresas. Por tais razbes, manifestou-se pela renovacao do seguro prestamista com a Seguradora Porto
Seguro, conforme proposta de id. (66448226).

2.16. Hely Lopes Meirelles, amparado em Bielsa, esclarece que “por principio, as decisbes administrativas
devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicagdo ou

exposicdo dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-determinantes da Iei)"m. E, pois,

imperioso que a justificativa evidencie todos os requisitos necessarios a caracterizagdo da situacdao que o legislador
erigiu como condicdo sine qua nom a contratacao direta.

2.17. Em virtude dessas consideracdes, pode-se concluir que a contratacdo em tela é juridicamente
possivel, por meio de dispensa de licitacdo, considerando as justificativas apresentadas pela unidade requisitante
por meio do Estudo Técnico Preliminar (66715407), do Termo de Referéncia (66709995) e da lJustificativa
(66706497), cujo valor da contratagao esta dentro dos limites entabulados pela legislagao.

2.18. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL



2.19. A formalizacdo da dispensa e da inexigibilidade de licitagdo esta prevista no artigo 128 do
RILCC/AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os
elementos apontados no referido dispositivo, os quais a Assessoria da Comissdao Permanente de Licitacdo (ASCPL),
por intermédio do DESPACHO N¢ 2391/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (67100421), atestou o seu atendimento
conforme se verifica no item VI do alusivo expediente. Sendo vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC

Art. 128. O processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I. Numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Dispensa de Licitagdo n2 XX/202X;

1. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento
da licitagdo; Valor estimado menor que RS 50.000,00

1Il. Autorizagdo da autoridade competente; Proferida na Requisi¢do de Despesas (66709230)
IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 124, inciso II;

V. Indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa; Item lll desta Declaragdo;

VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV desta Declaragao;

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentacdo de or¢camentos, de
consultas aos precos de mercado, cdpias de notas fiscais ou copias de contratos; (66448226,
66448308, 66448463, 66448637, 66448853, 66716264)

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de
suspensao ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS); (67158846)

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade,
conforme o caso; Parecer técnico - constante no Termo de Referéncia (66709995). Parecer
Juridico - E o que se pede.

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias e Certiddao Municipal;
(67158846)

b) Habilitagdo juridica; (66711937)

c) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso. (66712274)

2.20. Sobre a indicacdo dos recursos orcamentarios para a despesa, prevista no inciso V, verifica-se que
ainda ndo foram acostadas aos autos a Documentagdo Financeira para o atendimento da referida despesa, razao
pela qual recomendar-se-a sua juntada ao final deste parecer.

2.21. Quanto a exigéncia de Parecer Juridico, (segunda parte do inciso IX), esta sendo cumprida com a
emissdo deste parecer.

2.22. A guisa de conclus3o deste item, verifica-se que a instrugdo dos autos estd em conformidade com
o artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante cotejo realizado pela Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo
(ASCPL), por intermédio do DESPACHO N2 2391/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (67100421).

2.23. DA MINUTA DO CONTRATO

2.24. Ainda nessa esteira, € de suma relevancia trazer a analise a Minuta do Contrato (67011413) sob a
égide do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a vontade das
partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no artigo 69, da Lei n2
13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas contratuais, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N 13.303/2016 | OBSERVAGAO




Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO;
CLAUSULA TERCEIRA - DO SEGURO CONTRATADO;
CLAUSULA SETIMA - DA APOLICE;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

CLAUSULA SETIMA - DA APOLICE;

CLAUSULA NONA - DA OCORRENCIA DO SINISTRO;
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RISCOS EXCLUIDOS;
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA INCLUSAO DE
SEGURADOS;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO CAPITAL SEGURADO;
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - CESSACAO DA
COBERTURA DO SEGURO;

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - PERDA DE DIREITO A
INDENIZACAO.

CLAUSULA TERCEIRA - DO SEGURO CONTRATADO;
CLAUSULA DECIMA - DO VALOR E DA DOTACAO
ORCAMENTARIA.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO;
CLAUSULA VIGESIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

preco:
Il - o preco e as condi¢des de
pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pagamento:
precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento
das obriga¢Oes e a do efetivo pagamento;
reajuste:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA ATUALIZACAO DOS VALORES
DO SEGURO;

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA REAVALIACAO DE TAXAS E
PREMIOS;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo,
de entrega, de observagdo, quando for o caso, e de
recebimento;

CLAUSULA QUINTA - DA APOLICE DE SEGURO E DA
OCORRENCIA DO SINISTRO

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA CONTRATUAL E DA
RENOVACAO DA APOLICE.

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execug¢do do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art.
68;

FACULTATIVO.

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes
das infragOes e as respectivas penalidades e valores das multas;

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA- DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA (SEGURADORA);

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA
ESTIPULANTE (AGEHAB);

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DAS PENALIDADES E MULTAS.

VIl - os casos de rescisdao do contrato e os mecanismos para
alteracdo de seus termos;

CLAUSULA VIGESIMA NONA - DA RESCISAO CONTRATUAL;
CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - DA ALTERACAO
CONTRATUAL;

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA CESSAO DA COBERTURA
DO SEGURO E DO SEU CANCELAMENTO;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA CARENCIA E DA
ALTERAGCAO DO CONTRATO DE SEGURO.

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como
ao lance ou proposta do licitante vencedor;

CLAUSULA DO FUNDAMENTO LEGAL.

IX - a obrigacao do contratado de manter, durante a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidas, as condi¢des de habilitagao e qualificagado exigidas no
curso do procedimento licitatério;

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA
CONTRATADA (SEGURADORA) ITEM 24.1.

X - matriz de riscos.

| NAO EXIGIDA.

2.25.

A partir do exame da minuta contratual, é possivel verificar que a minuta de contrato (67011413)

atende aos requisitos minimos da Lei n? 13.303,_de 30 de junho de 2016, conforme exigido pelo artigo 132 do

Regulamento Interno de Licita¢8es, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).




3. RECOMENDAGCOES

3.1. Quanto a minuta do contrato:

Recomenda-se promover as seguintes alteracSes no item 5.2 da Cladusula Quinta - Da Vigéncia
Contratual e da Renovagdo da Apdlice:

DE:

5.2. Este contrato podera ser prorrogado, obedecidos os prazos e condigdes
estabelecidos nos artigos 71 e 81 da Lei n? 13.303/2016 e nos artigos 137 e 141 do
Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

PARA:

5.2. Este contrato poderd ser prorrogado, obedecidos os prazos e condigOes
estabelecidos nos artigos 71 da Lei n? 13.303/2016 e nos artigos 137 e 139 do
Regulamento Interno de Licitages, Contratos e Convénios da AGEHAB.

3.2 Recomenda-se excluir a Clausula Oitava, por estar em duplicidade a Cladusula Quinta.
3.3. Recomenda-se excluir a Clausula Décima Oitava, por repetir itens da Cldusula Décima Sexta.
3.4. Recomenda-se que seja feita a comunicacao a autoridade superior, para ratificagcdo e publicacdo do

extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor do § 12 do artigo
128 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.5. Recomenda-se que seja anexada aos autos a documentagdo financeira/orgamentaria para garantir o
pagamento da despesa, objeto desta contratacdo direta.

3.6. Recomenda-se, por fim, a necessidade de atualizagdo dos documentos que, porventura, se
encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validos na data da celebragdo do
contrato, tendo em vista, a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execucdao do contrato, em
compatibilidade com as obrigages por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagcdo exigidas no
momento da celebracdo.

3.7. Recomenda-se a juntada da certiddo de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB, pelo CEIS,
pelo INSS e Fazenda Publica do Estado de Goias.

3.8. S3do estas as recomendac¢des desta Assessoria Juridica (ASJUR), apontadas resumidamente neste
tépico, sem o prejuizo da leitura de todo o inteiro teor deste opinativo, o qual contém detalhadamente as
sugestdes necessarias ao atendimento das exigéncias legais aplicaveis a natureza desta contratagao.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestagdo cinge-se a este processo administrativo e o
pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento, sendo
aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em
elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsdveis pelas manifestacdes correspondentes, pois
escapam a competéncia atribuida a esta especializada.



4.2. Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacdo, por dispensa de licitacdo, em
razdo do valor, sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as recomendagbes tragadas na
presente manifestacdo, em atendimento as diretrizes da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e do Regulamento
Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), e ndo se abstenha em raz&o da dispensa do contrato
de observar o registro contabil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos respectivos
destinatarios (p.u do art. 73, da Lei n® 13.303/2016).

4.3. E o parecer opinativo, s.m.]j., que segue para conhecimento e aprovac¢do da chefia desta Assessoria
Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL) para as
providéncias cabiveis.
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