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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202500031000110
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: Dispensa de Licitagdo em razio do valor - Art. 29, XI, da Lei n2 13.303/2016 c/c Art. 124, XI, do Regulamento
Interno de Licitagbes, Contratos e convénios - RILCC/AGEHAB.

PARECER JURIDICO AGEHAB/PJ-11798 N2 338/2025

Ementa: Direito Administrativo. Andlise juridica. Dispensa de Licitagdo. Contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de telecomunicagdes com capacidade
para prover trafego de dados das aplicagdes corporativas, trafego de voz e imagens,
videoconferéncia e acesso a Internet, para interligacdo de unidades prediais da AGEHAB,
de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia. Previsdo contida no artigo 29,
inciso Xl, da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e no artigo 124, inciso XI do
Regulamento Interno de Licitag8es, Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1 Tratam-se os autos de processo de contratacdo, por Dispensa de Licitagdo n2 XX/2025, entre a Agéncia
Goiana de Habitagdo - AGEHAB e a empresa GOIAS TELECOMUNICACOES S.A., para prestacdo de servicos de Agente
de Integracdo de Estagios, para auxiliar na administracdo do programa de concessdo de vagas de estagio nao
obrigatério remunerado, a estudantes de nivel superior no ambito da Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB,
conforme especificacbes do Termo de Referéncia (74639571), anexados aos autos.

1.2. O Termo de Referéncia (74639571), prevé que a contratagdo terd custo estimado de RS 134.000,00
(cento e trinta e quatro mil reais), incluindo todos os custos diretos e indiretos requeridos para a prestacdo dos
servigos, conforme pesquisa mercadoldgica e requisi¢cao de despesa.

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os documento abaixo indicados:
Documentos ID

Justificativa 69056171
Estudo Técnico Preliminar 1 69056802
E-mail Solicitagdo de Proposta 74023587
Proposta Comercial Telefonica Brasil S/A 74023828
Proposta Comercial Goias Telecomunicagdes S/A 74023845
Contrato 015/2024 - Metrobus Transporte Coletivo S/A 74025294
Contrato 022/2024 - Procuradoria - Geral do Estado - PGE 74025349
Contrato 024/2024 - Secretaria do Estado da Infraestrutura 74025360
Consulta Banco de Precos 74026409




Consulta Comprasnet GO 74050655
Documentos Memoria de Calculos 74053048
Atestado Centrais de Abastecimento Goias S/A - CEASA GO 74053226
Atestado Agéncia Goiana de Habitagdo - AGEHAB 74053239
Atestado Procuradoria Geral do Estado - PGE 74053219 e 74053243
Documentos Cartdo CNPJ - Goias Telecomunicacdes S/A 74053911
Diario Oficial Denominag¢do Social - Goias Telecomunicagdes S/A  |74054127
Lei n® 22.003/2023 74055032
Certidao para Licitagdo Publica 74055227
Documentos Estatuto Social 74055414
Ata 20" Assembleia Geral 74060234
Ata 22% Assembleia Geral 74060244
Ata 34* Assembleia Geral 74060257
Ata 522% Assembleia Geral 74060268
Certiddo Negativa de Débitos CND Todas 74060804
Certiddo Negativa Correcional Controladoria Geral da Unido 74060844
Certiddo Improbidade Administrativa e Inelegibilidade 74060862
Parecer Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCE 74061398
Parecer Tribunal de Contas dos Municipios 74062111
Documentos Pessoais Hipolito Prado dos Santos 74062433
Termo de Posse - Sandro Gomes Batista 74062536
Gerenciamento de Risco 74064708
Requisicao de Despesa 5 74250662
Despacho 125 74124696
Despacho 990 74246505
Despacho 872 74637629
Termo de Referéncia 74639571
Despacho 140 74640652
Minuta de Contrato 74694771
Despacho 893 74735295
Certiddes e Consultas 74736579
1.4. Com vistas ao correto tramite processual, o Nucleo de Compras e ContratacGes (NACC), encaminhou os

autos a esta Procuradoria Juridica (PJ), via DESPACHO N2 893/2025/AGEHAB/NACC-20031 (74735295), para fins de
andlise e manifestagdo acerca da legalidade da celebragdo do ajuste.

1.5. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.
2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Juridica (PJ), prestar consultoria sob

o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e conclusdes de competéncia da



area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar na andlise de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.1.1. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam dos autos,
que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta, em respeito ao
principio da legalidade, serdo recebidos com presuncdo de veracidade. Ndo se pode olvidar, todavia, a responsabilidade
de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as declaragbes firmadas e documentos
apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administracdo Publica
realizar processo licitatério antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienagGes, ressalvados os
casos especificados na legislacdo. O constituinte permite com este excerto que o legislador ordindrio estabeleca casos
de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacio ndo exigem o cumprimento de
todas as etapas formais exigidas em um processo licitatorio, porém, devem ser observados os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa,
impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.4. A Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagGes e contratos, compativel com o disposto na referida
Lei.

2.1.5. Feitas essas consideracOes, passa-se a analise e avaliacdo da legalidade da contratacdo por Dispensa de
Licitagdo e aprovacdo da Minuta de Contrato (74694771), com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento
Interno de Licita¢Bes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial
do Estado de Goias (DOE/GO) n? 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento

encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).

2.2. DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO

2.2.1. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratacdo direta,
especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratagdo sem licitacdo.

2.2.2. Imperioso destacar a hipdtese de dispensa de licitagdo previstas no artigo 29, inciso XI da Lei n? 13.303,
de 30 de junho de 2016, o qual é de suma relevancia a citagao:

Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia
mista:

Xl - nas contratagdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas respectivas
subsidiarias, para aquisicdo ou alienac¢do de bens e prestagdo ou obtencdo de servicos, desde que os
precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha relagdo
com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social; (g. n.)



2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se previsdo no inciso Il do artigo 124 do Regulamento Interno de LicitacGes,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 124. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela AGEHAB:

XI. Nas contratacbes com outras empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas
respectivas subsidiarias, para aquisicdo ou alienagdo de bens e prestagdo ou obtengdo de servigos,
desde que os pregos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato
tenha relagdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social; (g. n.)

2.2.4. Da leitura dos dispositivos supra indicados, evidencia-se ser possivel ocorrer a dispensa de licitagdo nas
hipdteses de contratacdo com outras empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas respectivas
subsidiarias, tendo por objeto a prestacdo de servicos compativeis com o objeto social da contratada, desde que o valor
ajustado esteja em conformidade aquele praticado no mercado.

2.2.5. O Termo de Referéncia (74639571), em seu item 19, assim dispde:

19. DA MODALIDADE DE LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

19.1. A contratagdo serd realizada com empresa estatal prestadora desse tipo de servico, o que
permite a dispensa de licitagdo com base no art. 29, inciso XI da Lei n2 13.303/2016, que estabelece:
Art. 29, XI — “E dispensavel a realizagdo de licitacdo para as contratacdes com outras empresas
publicas ou sociedades de economia mista e suas respectivas subsidiarias, desde que os pregos sejam
compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha relagdo com a atividade
da contratada prevista em seu estatuto social.”

19.2. Nesse sentido, a contratagdo atende aos trés requisitos legais:

19.2.1. Ente estatal: a contratada é uma empresa publica ou sociedade de economia mista.

19.2.2. Compatibilidade com o mercado: os pregos contratados serdo comprovadamente compativeis
com os valores praticados no mercado (mediante pesquisa de precos anexa).

19.2.3. Adequacgdo estatutaria: a prestagdo de servigos de conectividade e telecomunicagdes esta
entre as atividades previstas no estatuto da estatal contratada.

19.3. Adicionalmente, a realizagdo de licitagdo poderia resultar na manutengao da mesma prestadora
atual, o que comprometeria a finalidade do novo contrato: assegurar um link verdadeiramente
redundante e resiliente. A contratacdo da mesma empresa para ambos os links concentraria os riscos
operacionais, pois uma eventual falha estrutural da contratada afetaria simultaneamente o servigo
principal e o redundante, inviabilizando a continuidade do servigo publico. Tal cenario violaria os
principios da eficiéncia, economicidade e seguranca da rede, justificando a dispensa para selegdo de
uma prestadora distinta e igualmente qualificada.

19.4. Portanto, a contratacdo direta, além de legalmente amparada, é a alternativa mais vantajosa a
administracdo, assegurando agilidade, continuidade dos servicos e adequada relagdo custo-beneficio.

2.2.6. No que diz respeito a GOIAS TELECOMUNICACOES S/A, denota-se se tratar de Sociedade de Economia
Mista, subsidiaria integral da Companhia Celg de Participa¢des - CELGPAR, cuja constituicdo foi devidamente autorizada
pela Lei Estadual n? 16.237, de 18 de abril de 2008, alterada pela Lei n? 22.003, de 13 de junho de 2023, tendo por
objetivo social, nos termos de seu Estatuto Social (74055414):

Artigo 32 - A GOIASTELECOM tem como objetivo execugdo da politica estadual, fornecimento de bens
e servigos de telecomunicacdo, compreendendo a identificacdo, desenvolvimento, exploragdo e
investimento das seguintes atividades:

| - atuacdo em servicos especializados e solugdes de telecomunicagdes, telecontrole, transmissao de
dados, automacgdo, telessupervisdo, televigilancia, telemetria e outros servigos digitais e outras
tecnologias complementares;

Il - fabricagdo e comercializagdo de equipamentos e dispositivos eletronicos;

Il - gestdo de compartilhamento da infraestrutura;



IV - fornecimento de solugbes de negdcios na matriz de produtos e servigos;

V - atuagdo na area de solugdes em tecnologia da informacgdo;

VI - consultoria em tecnologia da informagao;

VII - suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informagao;

VIII - realizagdo de atividades e parcerias voltadas para pesquisa e desenvolvimento de tecnologia e
solugdes de negécios;

IX - participagdo em outros empreendimentos, por meio de recursos captados no mercado, podendo
associar-se majoritariamente ou minoritariamente a outras sociedades empresarias, inclusive em
regime de joint-venture, mediante prévia autorizagdo da Assembleia Geral, desde que comprovada
antecipadamente a viabilidade técnica e econ6mico-financeira.

X - as telecomunicagGes por satélite;

Xl - os provedores de acesso as redes de comunicagdes;

XII - provedores de voz sobre protocolo internet - VOIP;

XIIl - outras atividades de telecomunicagdes; e

XIV - exercicio de outras competéncias que lhe forem atribuidas pela legislagao federal pertinente.

§19 Os servicos ora descritos serdo prestados exclusivamente aos o6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta Municipal, Estadual e Federal, atendendo suas demandas.

2.2.7. A prestacdo de servigos pretendida, apontada em Termo de Referéncia (74639571), envolve contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de telecomunica¢des com capacidade para prover tréfego de dados
das aplicacOes corporativas, trafego de voz e imagens, videoconferéncia e acesso a Internet, para interligacdo de
unidades prediais da AGEHAB, de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia.

2.2.8. A estimativa do valor da contratacdo, foi obtida considerando-se os parametros dispostos no art. 30, do
RILCC/AGEHAB, empregados de forma combinada, conforme justificativa da GERENCIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, aposta em Estudo Técnico Preliminar (69056802), nos seguintes termos:

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

6.1. O método para estimativa de pregos foi realizado pela Geréncia de Tecnologia da Informagdo — GETI,
tomando por base a consulta de precos em portais de compras da Administragdo Publica, contratagdes
similares de outros entes publicos, pregos do mercado, conforme dispbe o Artigo 30 do Regulamento Interno
de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

6.2. O valor utilizado como referéncia, serd o da proposta da Goias Telecomunicagées S.A. que apresentou
proposta com valor inferior.

7. ESTIMATIVAS DE PREGCOS OU PRECOS REFERENCIAIS

7.1. Para fins de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 29, §39, da Lei n?
13.303/2016, foi elaborada a presente estimativa de precos com base em pardmetros objetivos, utilizando-se
como referéncia contratagGes similares firmadas pela futura contratada, Goiads TelecomunicagGes S.A., com
6rgdos da Administracdo Publica e entes da administragao indireta, além de propostas comerciais e consultas
a bancos de pregos publicos.

7.2. Conforme previsto na legislagdo supracitada, a contratagdo por dispensa exige que 0s precos estejam
fundamentados em elementos concretos, preferencialmente obtidos em contratagées ja realizadas em
contextos similares.

7.3.  Ajustificativa de pregos apresentada encontra-se baseada na compatibilidade com valores praticados
pela contratada em outras avencas administrativas, inclusive com entes publicos e privados, desde que
pertinentes.

7.4. Assim, a analise da razoabilidade dos pregos foi conduzida mediante a apresentagdo de contratos e
propostas comerciais compativeis com o objeto pretendido, possibilitando aferigdo da conformidade dos
valores frente ao mercado.

7.5. Foram utilizados como referéncia os seguintes documentos:

7.5.1. Proposta Comercial Telefonica Brasil S.A. (74023828)

7.5.2. Proposta Comercial Goids Telecomunicag&es S.A. (74023845)

7.5.3. Contrato 015/2024 - Metrobus Transporte Coletivo S.A. (74025294)

7.5.4. Contrato 022/2024 - Procuradoria-Geral do Estado - PGE (74025349)



7.5.5. Contrato 024/2024 - Secretaria de Estado da Infraestrutura (74025360)

7.5.6. Consulta Banco de Pregos (74026409)

7.5.7. Consulta Comprasnet GO (74050655)

7.6. Os documentos listados retratam fornecimentos com escopo e condi¢cdes similares ao objeto
pretendido pela AGEHAB, sendo considerados validos como base de comparag¢do para fins de estimativa de
pregos.

7.7. Em relagdo ao Item 2 — Links Ponto a Ponto, ndo foram encontradas contrata¢des anteriores com a
mesma velocidade (400 Mbps) no banco de pregos pesquisado. Assim, foi realizada a proporcionalidade por
Mbps com base em contratos existentes:

VALOR AFERIDO PARA O ITEM 2 -
VALOR OBTIDO DO BANCO P VALOR POR VALOR DO
DE PRECOS ORGAO / SECRETARIA LINKS PONTO A PONTO NO BANCO MBPS MPBS X 400
DE PRECOS
~ Ministério da Justiga e
Cotagdo 01 Seguranca Publica RS 2.041,00 RS 10,21 RS 4.084,00
Cotacdo 02 Procuradoria Geral da RS 1.200,00 RS 6,00 RS 2.400,00
Justica
Cotagdo 03 Procuradoria Geral da R$ 1.800,00 R$ 9,00 RS 3.600,00
Justica
7.8. Para o Iltem 1 — Acesso Dedicado a Internet, foram identificadas contratagdes com velocidades
superiores a pretendida, o que também exigiu calculo proporcional:

VALOR OBTIDO NOS ORGAO / SECRETARIA VALOR AFERIDO PARA O ITEM 1 - ACESSO DEDICADO A INTERNET, VALOR VALOR PARA
CONTRATOS CONTRATOS FIRMADOS COM A GOIAS TELECOMUNICAGOES S.A. POR MBPS 400 MBPS
Contrato n2 Metrobus Transporte

015/2024 Coletivo S.A. RS 1.349,00 RS 6,75 RS 2.700,00
Contrato n? Procuradoria-Geral do
022/2024 Estado - PGE RS 2.499,00 RS 2,44 RS 976,00
7.8. Para o Iltem 1 — Acesso Dedicado a Internet, foram identificadas contratagbes com velocidades

superiores a pretendida, o que também exigiu calculo proporcional:

VALOR OBTIDO NOS ORGAO / SECRETARIA VALOR AFERIDO PARA O ITEM 2 - LINKS PONTO A PONTO, VALOR POR VALOR PARA
CONTRATOS CONTRATOS FIRMADOS COM A GOIAS TELECOM MBPS 400 MBPS
Contrato ne 024/2024 | Secretaria de Estado da RS 4.193,00 RS 4,09 RS 1.636,00
Infraestrutura
Metrobus Transporte
o
Contrato n2 015/2024 Coletivo S.A. RS 2.499,00 RS 24,99 RS 9.996,00
Procuradoria-Geral do
o
Contrato n2 022/2024 Estado - PGE RS 4.166,00 RS 4,07 RS 1.628,00
7.10. A memoria de célculos foi devidamente anexada aos autos (SEI n? 74053066), contendo os

parametros técnicos e financeiros utilizados na composicdo dos precos referenciais.

7.11.  Verifica-se, portanto, que os valores apresentados pela empresa estdo alinhados com os pregos
praticados em contrata¢des similares, demonstrando a regularidade e a vantajosidade da contrata¢do
direta pretendida.

7.12. Ressalte-se ainda que os valores estimados para os demais itens objeto da contratacdo sdo
inferiores aos verificados em contratos equivalentes, o que evidencia a economicidade da presente
contratacdo.

7.13. Diante do exposto, conclui-se pela adequacdo, razoabilidade e compatibilidade dos precos
propostos pela empresa GOIAS TELECOM S.A., nos termos exigidos pelo art. 29 da Lei n? 13.303/2016,
justificando-se plenamente a dispensa de licitagdo para a contratagao em questao.

8. PESQUISA DE PRECOS

8.1. Os valores unitarios e totais, obtidos com base em pesquisa de pregos, foram os seguintes:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QTD MENSAL VALOR UNITARIO VALOR MENSAL VALOR 24 MESES
01 Acesso dedicado a Internet Link 1 RS 1.620,86 RS 1.620,86 RS 38.900,68
02 Links Ponto a Ponto Link 3 RS 2.046,00 RS 6.138,00 RS 147.312,00

TOTAL RS 186.212,68

(Grifo nosso)



2.2.9. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela GATI/AGEHAB, estd em consonancia com o
disposto no art. 30 do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o qual,
convenientemente, cita-se:

Art. 30. A estimativa do valor do objeto da contratagdo no caso de aquisicdes ou de contratagdo de servigos
que ndo se enquadrem no artigo anterior sera realizada a partir dos seguintes critérios:

I. Pesquisa em portais de compras da Administracdo Publica;

Il. Contratagées similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

Ill. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenha a data e hora de acesso;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias.

2.2.10. Ademais, atento ao que dispde o art. 31 da Lei n2 13.303/2016, no qual os contratos celebrados por
empresas publicas devem assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, observando os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdao ao instrumento convocatério, da obtencao de
competitividade e do julgamento objetivo, a GERENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, através do Estudo Técnico
Preliminar (69056802), assim dispGe:

7.11.  Verifica-se, portanto, que os valores apresentados pela empresa estdo alinhados com os pregos
praticados em contratacdes similares, demonstrando a regularidade e a vantajosidade da contratacio
direta pretendida.

7.12. Ressalte-se ainda que os valores estimados para os demais itens objeto da contrata¢do sdo
inferiores aos verificados em contratos equivalentes, o que evidencia a economicidade da presente
contratac¢ao.

7.13. Diante do exposto, conclui-se pela adequacdo, razoabilidade e compatibilidade dos pregos

propostos pela empresa GOIAS TELECOM S.A., nos termos exigidos pelo art. 29 da Lei n? 13.303/2016,
justificando-se plenamente a dispensa de licitacdo para a contrata¢do em questdo. (Grifo nosso)

2.2.11. Desta feita, consoante definido na legislagdo estadual acima mencionada e extraido do Estatuto Social da
GOIASTELECOM, evidencia-se que a pretensdo em andlise atende aos requisitos do artigo 29, XI da Lei n? 13.303/2016
e 124, X1 do RILCC/AGEHAB, uma vez que a contratada se trata de Sociedade de Economia Mista estadual subsidiaria,
sendo esta prestadora de servigos publicos na area de tecnologia da informagdo e comunicagdo, estando a proposta
apresentada, compativel com os precos praticados no mercado.

2.3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

2.3.1. Quanto a justificativa da contratagdo exposta no item 2 do Termo de Referéncia (74639571), para a
pretensa contratagdo, reconhecendo-se o grau de discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores da
presente dispensa, ndo cabe a esta especializada tomar pra si a discricionariedade dos agentes envolvidos nem o
mérito de suas decisGes, em homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presuncdo de
legitimidade destes.

2.3.2. Assim sendo, recebemos com presungdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a presente
contratagdo, conforme descrita no Termo de Referéncia (74639571). Vejamos:



2.3.3.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. A Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB) opera atualmente com um link de internet de 400
Mbps, servigo indispensavel a execucdo de suas atividades institucionais, especialmente no que se
refere a divulgagdo, atendimento e gerenciamento dos programas habitacionais do Estado de Goias,
em consonancia com sua finalidade publica e competéncias legais previstas na legislacdo estadual.
2.2. A infraestrutura tecnoldgica da AGEHAB é estruturada com base em Links Ponto a Ponto, que
asseguram a comunicagdo segura entre as unidades administrativas e a infraestrutura de servidores,
atualmente hospedados em regime de colocation na estrutura da Secretaria-Geral de Governo (SSG).
Tal infraestrutura garante o funcionamento ininterrupto de sistemas essenciais como o Sistema
Eletrénico de Informagdes (SEl), o Sistema de Programacdo e Execu¢do Orgamentdria e Financeira
(SIOFINET), o Sistema de Administragdo Financeira do Tesouro (AFT) e o servidor de arquivos interno,
0s quais sdo criticos a gestdo administrativa, contabil, financeira e institucional da autarquia.

2.3. A conectividade atual,_entretanto, ndo possui qualquer sistema de redundancia técnica.
Eventuais falhas ou interrupcoes do servico de dados atual comprometeriam gravemente a
tramitacdao de processos internos e o funcionamento de sistemas essenciais, impactando
diretamente a continuidade dos servigos publicos e o atendimento ao cidaddo. Ressalta-se que a
continuidade do servigo publico é principio consagrado no art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal, e
amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como fundamento juridico para
contratac¢des preventivas.

2.4, A AGEHAB atende atualmente mais de 30.000 beneficiarios do Programa "Pra Ter Onde Morar —
Aluguel Social" e se encontra em fase de operacionaliza¢do do sorteio e entrega de 10.000 unidades
habitacionais no ambito do Programa "Casas a Custo Zero", ambos voltados a populagdo em situagdo
de vulnerabilidade. Essas agbes exigem alta disponibilidade, estabilidade e confiabilidade da
infraestrutura de comunicagdo de dados, de forma que a auséncia de conexdo ou falhas no link atual
podem resultar em riscos sociais, reputacionais, operacionais e institucionais.

2.5. Diante desse cendrio, propGe-se a contratacdo de um link de internet redundante, com
tecnologia de fibra éptica e velocidade igual a do contrato vigente (400 Mbps), com a finalidade
especifica de atuar como contingéncia técnica em caso de indisponibilidade do link principal
fornecido pela empresa Vogel Solugdes em Telecomunicagdes e Informatica S.A.

2.6. A contratacdao ndo configura duplicidade nem fracionamento de despesa, pois o novo link
possui finalidade distinta, sendo destinado exclusivamente a continuidade de operagao em caso de
falhas técnicas — uma funcdo que ndo é atendida pelo contrato atual. A diferenciacdo de finalidade
técnica é elemento reconhecido como legitimo no dmbito da Lei n2 13.303/2016, desde que
justificada, nos termos de seu art. 31, §19, que dispde: "§ 12 As contratacGes deverdo estar
fundamentadas em ato devidamente motivado da autoridade competente, com demonstracdo da
necessidade da contratagdo, da viabilidade da execu¢do do contrato e da compatibilidade com o
plano de negdcios da estatal e com os objetivos definidos no art. 27 desta Lei."

2.7. Ainda, o inciso | do art. 31 estabelece que o processo de contratacdo deve conter estudos
técnicos preliminares, os quais, neste caso, apontam a auséncia de alta disponibilidade como um risco
relevante a continuidade institucional, e justificam a adogdo de infraestrutura redundante como
medida de mitigacdo e resiliéncia operacional, conforme boas praticas recomendadas por normas
como a NBR ISO/IEC 27002 e padrdes de gestdo de tecnologia da informac&o (ITIL, COBIT).

2.8. A contratagdo também encontra respaldo no inciso Il do art. 31 da Lei n® 13.303/2016, que exige
que o processo contenha "a definicdo precisa do objeto", o que é plenamente atendido nesta
proposta, uma vez que o objeto do novo contrato estd claramente definido como link de internet com
destinacdo exclusiva a redundancia operacional (failover automatico ou manual), ndo sendo
destinado ao uso simultdneo com o link principal, o que afasta qualquer alegacdo de sobreposi¢do
contratual.

2.9. Adicionalmente, a reserva de recursos orgamentdrios (art. 32, §29), o planejamento da
contratacdo (art. 40) e a gestdo de riscos (art. 42), todos previstos na Lei das Estatais, ddo suporte a
contratagdo proativa de soluges que previnam a descontinuidade dos servigos publicos essenciais,
como é o caso do presente pedido.

2.10. Assim, a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de link de dados e link ponto
a ponto redundantes, ambos com velocidade de 400 Mbps, representa medida preventiva,
proporcional, fundamentada e legalmente amparada, destinada a garantir a efetividade,
continuidade, eficiéncia e seguranc¢a dos servigos publicos prestados pela AGEHAB, notadamente no
contexto da execuc¢do das politicas publicas habitacionais voltadas a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social. (Grifo nosso)

Quanto a existéncia de um contrato vigente com mesmo objeto, é preciso destacar que as contratagdes

publicas devem observar o principio da indisponibilidade dos interesses e recursos publicos envolvidos, o que nao



justificaria que a empresa estatal fosse afetada duplamente com dispéndio, se esta condi¢do onerosa ndo fosse
indispensavel.

2.3.4. Em vista disso, o Principio da Motivacdo ganha relevancia, pois com base neste principio, que se impd&e
aos orgdos e entidades da Administracdo Publica o dever de se expor os motivos de fato e de direito que orientam suas
decisGes e atos, principalmente, em se considerando que a atividade administrativa envolve gerenciamento de
interesses e recursos publicos.

2.3.5. Hely Lopes Meirelles, amparado em Bielsa, esclarece que “por principio, as decisGes administrativas
devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicacdo ou
exposicdo dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-determinantes da lei)”[1]. E, pois,
imperioso que a justificativa evidencie todos os requisitos necessdrios a caracterizacdo da situacdo que o legislador
erigiu como condig¢do sine qua nom a contratacdo direta e ainda, a existéncia de contratos simultaneos.

2.3.6. Neste sentido, a Lei n2 13.303/2016, assim dispde:

Art. 46. Mediante justificativa expressa e desde que ndo implique perda de economia de escala,
podera ser celebrado mais de um contrato para executar servico de mesma natureza quando o objeto
da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um
contratado.

§ 12 Na hipotese prevista no caput deste artigo, sera mantido controle individualizado da execugdo do
objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

2.3.7. Quanto a contratacdo de links de internet, sabe-se que eventual oscilacdo ou indisponibilidade
temporaria dos servicos pode representar as entidades administrativas a total paralisagdo total de seus processos e
atividades, que demandam a utilizacdo da solucdo de tecnologia da informacdo, impactando diretamente a
continuidade dos servigos publicos e o atendimento ao cidaddo, ferindo o principio da continuidade dos servigos
publicos, restando evidenciada a necessidade de um plano de continuidade do negdcio/atividade, através da
contratacdo de um link de internet redundante com tecnologia de fibra dptica e velocidade aptos a atuar como
contingéncia técnica, em caso de indisponibilidade do link principal antes contratado, sendo esta uma condigdo
indispensavel a assegurar o adequado desenvolvimento das atividades da AGEHAB.

2.3.8. Tanto que a Geréncia de Tecnologia da Informacdo, refor¢a a importancia de se realizar a contratacdo
direta para assegurar a redundancia dos servicos, justificando que a "contratagdo de um ink redundante, que serd
fornecido por um provedor distinto ao contratado, contribui para a mitiga¢do de riscos relacionados a
vulnerabilidades associadas a um tnico ponto de falha, garantindo maior sequranca e resiliéncia no fornecimento de
servicos (grifo nosso)" (69056171) e ainda que "a realizacéo de licitacGo poderia resultar na manuten¢do da mesma
prestadora atual, o que comprometeria a finalidade do novo contrato: assegurar um link verdadeiramente redundante
e resiliente. A_contrata¢do da mesma empresa para ambos os links concentraria os riscos operacionais, pois uma
eventual falha estrutural da contratada afetaria simultaneamente o servigo principal e o redundante,_inviabilizando
a continuidade do servigo publico. Tal cendrio violaria os principios da eficiéncia, economicidade e segurang¢a da rede,
justificando a dispensa para selecdo de uma prestadora distinta e igualmente qualificada (grifo nosso)" (74639571).

2.3.9. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugao do interesse publico.



2.3.10. Em virtude dessas considera¢des, pode-se concluir que a contratacdo em tela é juridicamente possivel,
por meio de dispensa de licitagdo, considerando as justificativas apresentadas pela unidade requisitante por meio do
Estudo Técnico Preliminar (69056802), do Termo de Referéncia (74639571) e da Justificativa (69056171), cujos critérios
estdo em conformidade ao que estabelece a legislacdo aplicavel a matéria.

2.4. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

2.4.1. A formalizagdo da dispensa e da inexigibilidade de licitagdo estd prevista no artigo 128 do
RILCC/AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os
elementos apontados no referido dispositivo, os quais o Nticleo de Compras e Contratacdes (NACC), por intermédio do
DESPACHO N2 893/2025/AGEHAB/NACC-20031 (74735295), atestou o seu atendimento conforme se verifica no item VI
do alusivo expediente. Sendo vejamos:

VI—DO ATENDIMENTO AO RILCC
Art. 128. O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
1. Numeracgio sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Dispensa de Licitagdo n2 XX/2025;

1. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da
licitacdo; Valor estimado menor que R$ 50.000,00

IIl. Autorizagdo da autoridade competente; Proferida na Requisi¢do de Despesa 5 (74250662)
IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 124, inciso XI;

V. Indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa; Item lll desta Declaragdo;

VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV desta Declaragao;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentagdo de orcamentos, de consultas
aos precos de mercado, copias de notas fiscais ou copias de
contratos; (74023828, 74023845, 74025294, 74025349, 74025360, 74026409, 74050655, 74053048)

VIIl. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de
suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (74736579)

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade,
conforme o caso; Parecer técnico - constante no Termo de Referéncia 74639571. Parecer Juridico -
E o que se pede.

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias e Certiddo Municipal; (74736579)
b) Habilitacdo juridica; (74055414)

¢) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso (74736579).

2.4.2. No que tange a prova de regularidade fiscal, tratada na alinea 'a’ do inciso X, do art. 128-RILCC, é mister
consignar que a empresa GOIAS TELECOMUNICAGOES S.A. forneceu prova de regularidade relativa a Fazenda Publica
Federal, do Estado de Goids, do Municipio de Goiania e quanto ao FGTS, conforme id. 74736579. Aproveita o ensejo
para alertar quanto a necessidade de atualizagdo das certidGes anexas aos autos, as quais devem estar vdlidas na data
da emissdo da documentacdo orcamentdria/financeira que ird suportar a demanda.

2.4.3. Foram anexados ainda, Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, acostados aos autos em
ID's 74053226, 74053239, 74053219 e 74053243.

2.4.4. Sobre a indicagdo dos recursos orgcamentarios para a despesa, prevista no inciso V, verifica-se que ainda
ndo foram acostadas aos autos a Documentacdo Financeira para o atendimento da referida despesa, razdo pela qual
recomendar-se-a sua juntada ao final deste parecer.



2.4.5.
deste parecer.

Quanto a exigéncia de Parecer Juridico, (segunda parte do inciso IX), estd sendo cumprida com a emissdo

2.4.6. A guisa de conclusdo deste item, verifica-se que a instrugdo dos autos estd em conformidade com o
artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante cotejo realizado pelo Nucleo de Compras e Contratacdes (NACC), por
intermédio do DESPACHO N¢ 893/2025/AGEHAB/NACC-20031 (74735295), ressalvadas as recomendacdes constantes
ao final do presente parecer.

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

2.5.1. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a andlise a Minuta do Contrato (74694771), sob a égide
do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve
estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no artigo 69, da Lei n2 13.303/2016. Neste sentido,

confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas contratuais, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016

OBSERVACAO

Art. 69. Sdo cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DO QUANTITATIVO E VALOR
ESTIMADO

CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DO
OBJETO/DESCRICAO DA SOLUCAO

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DO
OBJETO/DESCRICAO DA SOLUCAO

CLAUSULA TERCEIRA - DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO
CLAUSULA QUARTA - DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DO QUANTITATIVO E VALOR
ESTIMADO

CLAUSULA SETIMA - DO VALOR DO CONTRATO DOS RECURSOS
FINANCEIROS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

CLAUSULA OITAVA - DO FATURAMENTO E DO REAJUSTE

Il - o preco e as condi¢des de pagamento,

os critérios, a data-base e a periodicidade preco:

do reajustamento de precos e os critérios

de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do pagamento:
efetivo pagamento; reajuste:

CLAUSULA OITAVA - DO FATURAMENTO E DO REAJUSTE

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo,
de entrega, de observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DO
OBJETO/DESCRICAO DA SOLUCAO

CLAUSULA TERCEIRA - DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO
CLAUSULA QUARTA - DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art.
68;

FACULTATIVO

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacoes
das infragdes e as respectivas penalidades e valores das multas;

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAC@ES DA CONTRATADA;
CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE;
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS
(Ver recomendacdo)

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para
alteragdo de seus termos;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO CONTRATUAL
(Ver recomendacao)

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao
lance ou proposta do licitante vencedor;

DO FUNDAMENTO LEGAL
(Ver recomendagdo)

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, as condig¢Bes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no
curso do procedimento licitatério;

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA - subitem
9.4

X - matriz de riscos.

NAO CONSTA




2.5.2. Em virtude dessas consideracGes, é possivel verificar que a minuta de contrato (74694771) de uma forma
geral atende aos requisitos minimos da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, conforme exigido pelo artigo 132 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), entretanto, sua aprovacdo fica
condicionada ao cumprimento das recomendagdes tragadas no proximo topico.

3. RECOMENDACOES

3.1. Recomenda-se a alteracdo da redacdo da Clausula do Fundamento Legal, conforme sugestdo abaixo:

DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente contrato é oriundo da Dispensa de Licitacdo XX/2025, Ratificacdo da
Dispensa de Licitacdo XX/2025 (XXXXXXXXXX), Proposta de Precos apresentada em
25/05/2025; e as seguintes determinacdes legais: Lei Federal n? 13.303/2016; Lei
Complementar Federal n2 123/2006; Lei Complementar Estadual n? 117/2015, o
artigo32, bem como o Regulamento Interno de Licitacdes Contratos e Convénios da
Agéncia Goiana de Habitacdo S/A —RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi devidamente
publicado no Diario Oficial do Estado de Goids n? 22.893, da data de 14 de
setembro de 2018.

Aplicam-se ainda a presente relacdo juridica contratual os preceitos de direito
publico e os principios da teoria geral dos contratos e disposicdes de direito
privado.

3.2. Recomenda-se alterar o item 1.1 da Clausula Primeira da minuta do Contrato, conforme sugestdo abaixo:

1.1. Contratacdo de empresa especializada contratacdodeempresaespeciatizada

na prestacdo de servicos de telecomunica¢des com capacidade para prover trafego
de dados das aplicacdes corporativas, trafego de voz e imagens, videoconferéncia e
acesso a Internet, para interligacdo de unidades prediais da AGEHAB, de acordo
com as especificagdes do Termo de Referéncia e deste Contrato.

3.3. Apesar de constar clausula indicando os ilicitos administrativos, recomenda-se incluir clausula contendo
as sangOes aplicaveis e o valor das multas nos termos exigidos pelo artigo 69, VI da Lei n2 13.303/2016.

3.4, Recomenda-se incluir cladusula com as hipdteses de rescisdo contratual, em cumprimento ao artigo 69,
VIl da Lei n? 13.303/2016.

3.5. Recomenda-se que seja colhida aprovacdo da Autoridade Competente, no Termo de Referéncia de
ID 74639571, nos termos do §32 do artigo 22 do RILCC/AGEHAB.

3.6. Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato, que a Geréncia de Orgamento (GFOR), colacione
aos autos os documentos or¢camentarios/financeiros necessarios para a contratagio pretendida.

3.7. Recomenda-se que seja feita a comunicag¢do a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢gdo do
extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor do § 12 do artigo 128 do



Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.8. Recomenda-se a atualizacdo das certidées de regularidade fiscal da empresa, que estejam vencidas a
época da celebracdo do contrato, tendo em vista, a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ela assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificagcdo
exigidas no momento da celebracdo.

3.9. Sdo estas as recomendagGes desta Procuradoria Juridica (PJ), apontadas resumidamente neste tdpico,
sem o prejuizo da leitura de todo o inteiro teor deste opinativo, o qual contém detalhadamente as sugestGes
necessarias ao atendimento das exigéncias legais aplicaveis a natureza desta contratagao.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, opina esta Procuradoria Juridica (PJ), pela possibilidade de atender a pretensio por
meio de contrata¢do direta, por enquadrar-se na hipotese de Dispensa de Licitacdo trazida pelo art. 29, XI, da Lei n2
13.303/2016 c/c art. 124, XI, do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e convénios - RILCC/AGEHAB em favor
da empresa GOIAS TELECOMUNICACOES S.A., pelo valor de R$ 134.400,00 (cento e trinta e quatro mil e quatrocentos
reais), para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de telecomunicacdes com capacidade para
prover trafego de dados das aplicagbes corporativas, trafego de voz e imagens, videoconferéncia e acesso a Internet,
para interligacdo de unidades prediais da AGEHAB, de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia, desde que
atendidas as recomendag6es tragadas na presente manifestagao, em atendimento as diretrizes da Lei n2 13.303, de 30
de junho de 2016 e do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

4.2. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacdo cinge-se a este processo administrativo e o
pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentac¢do que o integra até o presente momento, sendo aqui
tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos fadticos e outros consistentes em
elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsdveis pelas manifestacdes correspondentes, pois
escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.3. E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo, mediante assinatura deste, da
chefia desta Procuradoria Juridica (PJ). Apds, restituam-se os autos ao Nticleo de Compras e Contratagoes (NACC), para
as providéncias cabiveis.

[1] Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Séo
Paulo : Malheiros, 2016

PROCURADORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 26 dias do més de maio
de 2025.
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