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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202500031004237
Nome: GERENCIA ADMINISTRATIVA E LOGISTICA

Assunto: Dispensa de Licitacdo em razdo do valor. Art. 29, Il, da Lei n2 13.303/2016 c/c art. 124, 1l, do RILCC/AGEHAB.
Prestacao de servigos de agenciamento de viagens, por demanda, com fornecimento de passagens aéreas nacionais
e internacionais.

PARECER JURIDICO AGEHAB/PJ-11798 N2 444/2025

Ementa: Direito Administrativo. Andlise juridica. Dispensa de Licitagdo. Hipotese de
prestagdo de servigos de agenciamento de viagens, por demanda, com fornecimento de
passagens aéreas nacionais e internacionais. Previsdo contida no artigo 29, inciso Il, da Lei
n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e no artigo 124, inciso Il do Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contratacdo, por Dispensa de Licitagdo n2 XX/2025, entre a Agéncia
Goiana de Habitagdo (AGEHAB) e a empresa Futura Agéncia de Viagens e Turismo LTDA, para presta¢ao de servigos de
agenciamento de viagens, por demanda, com fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais,
compreendendo reserva, emissdo, cancelamento, alteragao, marcagao, remarcagao, endosso e a devida entrega dos
bilhetes e quaisquer servigos correlatos, e agenciamento de seguro de assisténcia em viagem internacional.

1.2. O Termo de Referéncia (75360336) prevé que a contratagdo terd custo estimado de R$ 60.937,50
(sessenta mil novecentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos).

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os documento de Estudo Técnico Preliminar n® 13/2025 -
AGEHAB/GAAL-20049 (75022828), Termo de Referéncia (75360336), Pesquisas no Banco de Pregos e ComprasNetGO
(75973322 e 75973276), Orcamentos (75975281 e 75975311), Tabela de Apurac¢do de Pregos (75976372), Documentos
de Habilitacdo (75975996), Certides (75975839 e 76162114), Requisicio de Despesa n? 33/2025 - AGEHAB/GAAL-
20049 (75976594) e Despacho n2 1170/2025/AGEHAB/NACC-20031 (76159753).

1.4. Verifica-se que a Diretoria Administrativa (DA), por meio Despacho n? 1351/2025/AGEHAB/DA-20033
(76002529), aprovou o Termo de Referéncia (75360336).

1.5. Com vistas ao correto tramite processual, o Nucleo de Compras e Contratacdes (NACC), encaminhou os
autos a esta Procuradoria Juridica (PJ), via Despacho n? 1170/2025/AGEHAB/NACC-20031 (76159753), para fins de
analise e manifestacdo acerca da legalidade da celebragdo do ajuste.

1.6. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Juridica (PJ) prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e conclusées de competéncia
da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar na andlise de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito desta AGEHAB.

2.1.1. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam dos autos,
gue, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta, em respeito ao
principio da legalidade, serdo recebidos com presungdo de veracidade. Ndo se pode olvidar, todavia, a responsabilidade
de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as declaragées firmadas e documentos
apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administracdo Publica
realizar processo licitatério antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienac¢Oes, ressalvados os
casos especificados na legislacdo. O constituinte permite com este excerto que o legislador ordindrio estabelec¢a casos
de contratagdo direta, ou seja, sem licitagao, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagio ndo exigem o cumprimento de
todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser observados os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa,
impostos a Administragdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.4. A Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitacdes e contratos, compativel com o disposto na referida
Lei.

2.1.5. Feitas essas consideragdes, passa-se a andlise e avaliacdo da legalidade da contratacdo por Dispensa de
Licitacdo e aprovagdo da Minuta de Contrato (76121318), com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento
Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no Diério Oficial
do Estado de Goias (DOE/GO) n? 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento

encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).

2.2. DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO

2.2.1. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratagdo direta,
especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratagdo sem licitagao.

2.2.2. Imperioso destacar as hipdteses de dispensa de licitagdo previstas no artigo 29, incisos Il da Lei n?
13.303, de 30 de junho de 2016, o qual é de suma relevancia a citagdo:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista: [...]

Il - Para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez; (G. n.)

2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no inciso Il do artigo 124 do Regulamento Interno de
LicitacBes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), com valor atualizado pela Resolu¢cdo 03/2025, do Conselho de
Administracdo, vejamos:

Art. 124. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela AGEHAB: [...]

Il - Para outros servigos e compras de valor até R$ 66.531,27 (sessenta e seis mil quinhentos e trinta e um
reais e vinte e sete centavos) e para alienagBes desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,

2/6


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/
https://sei.go.gov.br/sei/www.agehab.go.gov.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/

09/07/2025, 14:20 SEI/GOVERNADORIA - 76316415 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=79671964&infra...

compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez; - Redagdo dada pela Resolugdo
03/2025, do Conselho de Administragdo da Agéncia Goiana de Habitagdo. (G. n.)

2.2.4. A hipdtese acima transcrita é fruto de uma condicionalidade de cunho econémico que dispensa a
instauragdo de licitacdo sob o fundamento que seria mais dispendioso ao poder publico o custo de sua realizagdo do
gue as vantagens e beneficios possivelmente auferidos com a sua efetivagdo.

2.2.5. Vale ressaltar a ligdo de Margal Justen Filho, quanto ao tema:

A pequena relevancia econémica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo comum. A distingdo
legislativa entre concorréncia, tomada de precos e convite se filia ndo s6 a dimensdo econémica do contrato.
A lei determinou que as formalidades prévias deverao ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rdpido o procedimento
licitatério quanto menor for o valor ser despendido pela Administragdo Publica.

2.2.6. Ainda quanto as hipdteses de dispensa em razdo do valor é relevante o entendimento de Edgar
Guimaraes:

Assim se passa porque nas situagdes o certame licitatério seria por demais dispendioso, ndo podendo ser
superado pelos beneficios auferidos de sua realizagdo. Significa dizer que a dispensa se justifica em razdo do
atendimento ao interesse publico sob o prisma da economia administrativa.

2.2.7. Assim, a dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado, enquadra-se na hipdtese de sua realizacao
para "servigos e compras de valor até RS 66.531,27 (sessenta e seis mil quinhentos e trinta e um reais e vinte e sete
centavos)", considerando que o valor da presente demanda corresponde a RS 60.937,50 (sessenta mil novecentos e
trinta e sete reais e cinquenta centavos), conforme verificado na proposta de precos (75976129) e pesquisa
mercadolégica (75976372), no qual ficou registrado que a empresa FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
ofereceu o menor prego.

2.2.8. Quanto a justificativa exposta no item 2 do Termo de Referéncia (75360336), para a pretensa
contratacdo, reconhecendo-se o grau de discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores da presente
dispensa, frisa-se que ndo cabe a esta especializada tomar pra si a discricionariedade dos agentes envolvidos nem o
mérito de suas decisdes, em homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presuncdo de
legitimidade destes.

2.2.9. Assim sendo, recebemos com presun¢do de exatiddo e veracidade a justificativa para a presente
contratagdo, conforme descrita no Termo de Referéncia. Vejamos:

2. JUSTIFICATIVA

2.1 A pretensa contratagdo visa atender as demandas no que tange o agenciamento de aquisicdo de
passagens aéreas nacionais e internacionais, por um periodo de 12 (doze) meses, tendo em vista se tratar de
demanda de vérios setores da AGEHAB.

2.2. Necessidade de otimizar os recursos, garantir eficiéncia e economizar tempo e custos na organizagdo de
viagens para atender as demandas desta agéncia.

2.3. Este servigo é essencial para garantir a eficiéncia e agilidade na participagdo em eventos, reunides e
compromissos interinstitucionais, seja no ambito estadual ou federal, além de outros compromissos
administrativos essenciais a execuc¢do das fungGes publicas.

2.2.10. Hely Lopes Meirelles, amparado em Bielsa, esclarece que “por principio, as decisGes administrativas
devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicagcGo ou
exposi¢cdo dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-determinantes da lei)”[1. E, pois,
imperioso que a justificativa evidencie todos os requisitos necessarios a caracterizacdo da situacao que o legislador
erigiu como condi¢do sine qua nom a contratagao direta.

2.3. DA INSTRUGAO PROCESSUAL
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2.3.1. A formalizacdo da dispensa e da inexigibilidade de licitagdo estd prevista no artigo 128 do
RILCC/AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com os
elementos apontados no referido dispositivo, os quais o Nucleo de Compras e ContratagGes (NACC), por intermédio do
Despacho n® 1170/2025/AGEHAB/NACC-20031 (76159753), atestou o seu atendimento conforme se verifica no item VI
do alusivo expediente. Sendo vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC
Art. 128. O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I. Numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Dispensa de Licitagdo n2 XX/2025;

1. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagdo;
Valor estimado menor que RS 50.000,00

IIl. Autorizagdo da autoridade competente; Proferida na Requisicdo de Despesa 33 (75976594)
IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 124, inciso Il;

V. Indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa; Iltem Il desta Declaragao;

VI. RazGes da escolha do contratado; Item |V desta Declaragao;

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagdo de orcamentos, de consultas aos
pregos de mercado, copias de notas fiscais ou copias de
contratos; (75973276, 75973322, 75975281, 75975311, 75975996)

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou
impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS); (76162114)

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o
caso; Parecer técnico - constante no Termo de Referéncia (75360336). Parecer Juridico - E o que se pede.

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias e Certiddo Municipal; (76162114)

b) Habilitagdo juridica; (75975996)

c) Documentos de qualificacdo técnica e econémico-financeira, se for o caso.

2.3.2. Verifica-se que a documentacdo estabelecida pelo art. 128 do RILCC/AGEHAB foi devidamente juntada
aos autos.
2.3.3. Fundamentada na exigéncia do artigo 72, inciso XXXIIl da Constituicio Federal, verifica-se que NAO

consta nos autos declaragdo de que a empresa ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e muito menos menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condigao de
aprendiz.

2.3.4. Ndo obstante, no que diz respeito a indicacdo de recursos orcamentarios, conforme dispde inciso V, do
artigo acima transcrito, bem como as disposi¢cdes do art. 60, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, consta
na Requisi¢cdo de Despesa n2 33/2025 - AGEHAB/GAAL-20049 (75976594), que os recursos financeiros que irdo custear
a presente contratacdo serao recursos proprios. Contudo, verifica-se pendente a documentagdo orcamentdria e
financeira necessdria previamente a contratagao.

2.3.5. A guisa de conclusdo deste item, verifica-se que a instrugdo dos autos estd em conformidade com o
artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante cotejo realizado pelo Nicleo de Compras e Contratagdes (NACC), por
intermédio do Despacho n? 1170/2025/AGEHAB/NACC-20031 (76159753), restando pendente apenas a Declaragao de
Contragdo de Menor de 18 (dezoito) anos, conforme artigo 72, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal, bem como a
documentagdo orgamentadria financeira.

2.4. DA MINUTA DO CONTRATO

2.4.1. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a analise a Minuta do Contrato (76121318), sob a égide
do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve
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estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no artigo 69, da Lei n2 13.303/2016. Neste sentido,
confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas contratuais, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016

OBSERVAGCAO

Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E SUA DESCRIGAQ;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUGAO DO OBJETO;

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E SUA DESCRICAO

CLAUSULA NONA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

Il - o prego e as condi¢des de pagamento, preco:
os critérios, a data-base e a periodicidade '
do reajustamento de precos e os critérios

o . pagamento:
de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo .

reajuste:

pagamento;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO REAJUSTE

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusao,
de entrega, de observagao, quando for o caso, e de recebimento;

CLAUSULA QUINTA - DOS REGRAS PERTINENTES AO
RECEBIMENTO DO OBJETO

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art.
68;

FACULTATIVO

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagGes
das infragles e as respectivas penalidades e valores das multas;

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA;
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGAGCOES DA
CONTRATANTE;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES E MULTAS

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para
alteracdo de seus termos;

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA RESCISAQ;
CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA ALTERAGAO CONTRATUAL

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao
lance ou proposta do licitante vencedor;

DO FUNDAMENTO LEGAL

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidas, as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas no
curso do procedimento licitatério;

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGAC@ES DA CONTRATADA
subitem 10.6

X - matriz de riscos.

NAO CONSTA

2.4.2.

Em virtude dessas consideracdes, é possivel verificar que a minuta de contrato (76121318) de uma

forma geral atende aos requisitos minimos da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, conforme exigido pelo artigo 132
do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), entretanto, sua aprovagdo fica
condicionada ao cumprimento das recomendag6es tragadas no préximo toépico.

3. RECOMENDAGOES

3.1. Em rela¢do a minuta do contrato, recomenda-se a exclusdao do termo "estimado" no Item 1.2.1:

1.2.1. O valor estimatto pela Contratante para a aquisi¢cao de passagens aéreas nacionais,
internacionais, é de RS 60.937,50 (sessenta mil novecentos e trinta e sete reais e cinquenta

centavos), [...].

3.2.
79, inciso XXXIII da Constituicdo Federal.

3.3.
obrigatoriamente antes da formalizagdo do contrato.

3.4.

Recomenda-se a juntada da Declaragao de Contragdo de Menor de 18 (dezoito) anos, conforme artigo

Recomenda-se a juntada da documentagdao orcamentdria financeira necessdria a contratagdo,

Recomenda-se a atualizagao das certidées de regularidade fiscal da empresa, que estejam vencidas a

época da celebragdo do contrato, tendo em vista, a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execugdo do
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contrato, em compatibilidade com as obrigacSes por ela assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas no momento da celebragao.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta, por enquadrar-se na
hipotese de Dispensa de Licitacdo trazida pelo art. 29, I, da Lei n? 13.303/2016 c/c art. 124, I, do RILCC/AGEHAB,
desde que atendidas as recomendacgdes tragadas na presente manifestagao.

4.2, E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia desta Procuradoria Juridica (PJ)
da AGEHAB.

SUEIDE LUISA LEMES
Coordenadora Juridica da PJ/AGEHAB

MANIFESTACAO DE APROVACAO

Apés andlise detalhada do parecer submetido, este foi aprovado sem ressalvas pela Procuradoria
Juridica da AGEHAB (PJ). Consequentemente, determina-se o encaminhamento dos autos ao Nucleo de Compras e
Contratagdes (NACC) para conhecimento e providéncias cabiveis.

MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR
Procurador-Chefe da PJ/AGEHAB

[1] Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo
Paulo : Malheiros, 2016

GERENCIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 02
dias do més de julho de 2025.

— =
#
JEI! j Documento assinado eletronicamente por SUEIDE LUISA LEMES, Procurador (a), em 02/07/2025, as 15:16,
assinatura =~ | conforme art. 2°,§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
—

eletrdnica

-
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