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Nome: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Assunto: Dispensa de Licitagdo em razdo do valor - Art. 29, Il, da Lei n2. 13.303/2016 c/c Art. 124, 1I, do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e convénios - RILCC/AGEHAB.

PARECER JURIDICO N2 104/AGEHAB/PJ-11798

Ementa: Direito Administrativo. Analise juridica. Dispensa de Licitagao.
Hipdtese de contratagdo para prestagdo de servigos e compras no valor de
até RS 66.531,27 (sessenta e seis mil, quinhentos e trinta e um reais e
vinte e sete centavos). Contratacdo de prestacdo de servico de Plano de
Seguro de Vida em grupo para empregados da AgeHab S/A. Previsdo
contida no artigo 29, inciso Il, da Lei n2. 13.303, de 30 de junho de 2016 e
no artigo 124, inciso Il do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e
Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contratacdo, por Dispensa de Licitagdo n2. XX/2026,
entre a Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB e a empresa SEGURADORA S.A. INFINITE, para a
contratacdo de "Plano de Seguro de Vida" em grupo para os empregados da Agéncia Goiana de Habitacdo
- AgeHab S/A, conforme especificacdes descritas no Termo de Referéncia n2. 79837703 .

1.2. O Termo de Referéncia (ID n2. 79837703), prevé que a contratacdo terad custo anualmente
estimado de R$ 35.400,00 (trinta e cinco mil e quatrocentos reais), a serem pagos fracionadamente
conforme medicdo de vidas asseguradas no més de referéncia.

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os documento de Estudo Técnico Preliminar
n2. 009/2025 - AGEHAB/GAGP-20040 (ID n2. 79837641); Orcamento Banco de Precos (ID n2. 79837966);
Orcamento Comprasnet (ID n2. 79837922); Requisi¢do de Despesa n2. 003/2026 - AGEHAB/GAGP-20040
(ID n2. 86873237); Orcamento - Seguradora Sul América (ID n2. 79838029); Orcamento - Seguradora Pasi
(ID n2. 79838068); Orcamento e Documentos de Habilitacdo - Seguradora Infinite (ID n2. 79838125);
Documentos de Habilitacdo (ID n2. 79838125); Despacho n2 43/2025/AGEHAB/COOPLANA (83388693);
Certiddes e Consultas - Seguradora Infinite (ID n2. 87256443); Despacho n2. 394/2026/AGEHAB/DA-20033
(ID n2. 86900586); Despacho n?. 318/2026/AGEHAB/NACC-20031 (ID n2. 87297370) e a Indicacdo de
Recursos n2. 66/2026/AGEHAB/GFOR-21440 (ID n2. 87113375).

1.4. Com vistas ao correto tramite processual, o Nucleo de Compras e Contratagdes (NACC),
encaminhou os autos a esta Procuradoria Juridica (PJ), via Despacho n2. 318/2026/AGEHAB/NACC-
20031 (ID n2. 87297370), para fins de analise e manifestacdo acerca da legalidade da celebracdo do
ajuste.



1.5. E o breve relato. Passa-se a fundamentag3o.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Juridica (PJ), prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e
conclusdes de competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem
adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.1.1. Ademais, registra-se que a presente andlise é realizada sobre os documentos que constam
dos autos, que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo
com esta, em respeito ao principio da legalidade, serdo recebidos com presuncdo de veracidade. Ndo se
pode olvidar, todavia, a responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo,
guanto as declaracbes firmadas e documentos apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, é dever da Administracdo
Publica realizar processo licitatério antes de qualquer contratacio de obras, servigos, compras e
alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. O constituinte permite com este excerto
gue o legislador ordinario estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste
caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagio n3o exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser
observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, impostos a Administracao Publica, por meio do artigo 37, caput,
da Constituigdo Federal.

2.1.4. A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades
de economia mista deverao publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagdes e contratos,
compativel com o disposto na referida Lei.

2.1.5. Feitas essas consideragdes, passa-se a analise e avaliacao da legalidade da contratacdo por
Dispensa de Licitacdo, com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no Didrio Oficial do
Estado de Goias (DOE/GO) no. 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido

documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).

2.2. DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACGAO

2.2.1. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratacao
direta, especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensa
contratagdo sem licita¢ao.



2.2.2. Imperioso destacar as hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no artigo 29, incisos Il da
Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, o qual é de suma relevancia a citagdo:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista:

()

Il - Para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas
de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado
de uma sé vez; (g. n.)

§ 32 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput podem ser alterados, para
refletir a variacdo de custos, por deliberagdo do Conselho de Administracdo da
empresa publica ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores
diferenciados para cada sociedade.

2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdao no inciso Il do artigo 124 do Regulamento
Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 124. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela AGEHAB: [...]

Il - Para outros servicos e compras de valor até RS 66.531,27 (sessenta e seis mil
quinhentos e trinta e um reais e vinte e sete centavos) e para alienagbes desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto
que possa ser realizado de uma sé vez; - Redagdo dada pela Resolugdo 03/2025, do
Conselho de Administracdo da Agéncia Goiana de Habitagdo. (G. n.)

2.2.4. A hipdtese acima transcrita é fruto de uma condicionalidade de cunho econémico que
dispensa a instauracdo de licitacdo sob o fundamento de que seria mais dispendioso ao poder publico o
custo de sua realizagdo do que as vantagens e beneficios possivelmente auferidos com a sua efetivagao.

2.2.5. Vale ressaltar a licdo de Margal Justen FiIhoE, guanto ao tema:

"A pequena relevancia econ6mica da contratacdo ndo justifica gastos com uma
licitacdo comum. A distincdo legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filia ndo sé a dimensédo econémica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverdao ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rapido
o procedimento licitatério quanto menor for o valor ser despendido pela
Administracdo Publica."

2.2.6. Ainda quanto as hipdteses de dispensa em razdo do valor é relevante o entendimento de

Edgar GuimaréesE:

"Assim se passa porque nas situacdes o certame licitatorio seria por demais
dispendioso, ndo podendo ser superado pelos beneficios auferidos de sua realizagdo.
Significa dizer que a dispensa se justifica em razdo do atendimento ao interesse
publico sob o prisma da economia administrativa."

2.2.7. Assim, a dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado, enquadra-se na hipdtese de
sua realizacdo para "servicos e compras de valor até RS 66.531,27 (sessenta e seis mil quinhentos e trinta



e um reais e vinte e sete centavos)", considerando que o valor da presente demanda corresponde a R$
35.400,00 (trinta e cinco mil e quatrocentos reais), conforme verificado na tabela de apuragdo de pregos
acostada aos autos (ID n?. 79838164), na qual ficou registrado que a empresa SEGURADORA S.A.
INFINITE ofereceu o menor preco.

2.2.8. Quanto a justificativa exposta no Item n2. 03 do Estudo Técnico Preliminar n2. 009/2025 -
AGEHAB/GAGP-20040 (ID n2. 79837641), para a pretensa contratacdo, reconhecendo-se o grau de
discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores da presente dispensa, frisa-se que n3do cabe a
esta especializada tomar pra si a discricionariedade dos agentes envolvidos nem o mérito de suas
decisGes, em homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presuncao de legitimidade
destes.

2.2.9. Assim sendo, recebemos com presuncdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a
presente contratacdo, conforme descrita no Estudo Técnico Preliminar n2. 009/2025 - AGEHAB/GAGP-
20040 (ID n2. 79837641) e no Termo de Referéncia (ID n2. 79837703). Vejamos:

3. JUSTIFICATIVA

3.1 Em atendimento a clausula 102 da Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato
dos Trabalhadores da Industria da Construcdo e do Mobilidrio de Goiania —
SINTRACOM 2025/2027.

3.2 E ainda em virtude da alta demanda de trabalhos externos, inclusive viagens por
todo estado de Goids para cumprimento das atividades inerentes a Agehab.

3.3 Para assegurar os empregados de quaisquer danos que vierem a ocorrer na
execucdo das suas atividades enquanto estiverem a trabalho da Agehab, bem como
amparar seus familiares em caso de morte e acidentes do empregado segurado.

3. JUSTIFICATIVA

3.1 — A contratagdo do seguro de vida em grupo visa garantir a protecdo dos
empregados da AGEHAB, conforme as determinagGes da Convengdo Coletiva de
Trabalho 2025/2027 do SINTRACOM, assegurando as coberturas minimas exigidas
pela categoria.

2.2.10. A dispensa de licitagdo em razao do valor, prevista nos incisos | e Il do art. 75 da Lei ne.
14.133/2021 e na lei das estatais, deve ser tratada como excecdo a regra da licitacdo, admitida apenas
guando preenchidos os requisitos legais e devidamente motivada a decisao administrativa, nos termos
dos principios da legalidade, da motivacdo e da eficiéncia. Como ensina Hely Lopes Meirelles, “por
principio, as decisées administrativas devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte
dispositiva deve vir precedida de uma explicacdo ou exposicéo dos fundamentos de fato e de direito”, e tal
exigéncia decorre diretamente do ordenamento juridico que vincula a atuacdo da Administracdo a lei e ao
interesse publico, ndo sendo suficiente a mera invocacdo do limite de valor, mas necessaria a
demonstragao objetiva da compatibilidade da contratagao com os parametros legais, inclusive mediante
pesquisa de mercado e comprovacdo da vantagem para a Administragao.

2.2.11. Em virtude dessas consideracbes, pode-se concluir que a contratacdo em tela é
juridicamente possivel, por meio de dispensa de licitagdo, considerando as justificativas apresentadas
pela unidade requisitante por meio do Termo de Referéncia (79837703), aprovado pela Diretoria
Administrativa da AGEHAB, por meio do Despacho n2. 394/2026/AGEHAB/DA-20033 (ID n2. 86900586),
cujo valor da contratacao esta dentro dos limites entabulados pela legisla¢ao.

2.3. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL



2.3.1. A formalizagao da dispensa e da inexigibilidade de licitagdo esta prevista no artigo 128 do
RILCC/AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contrata¢do direta sera instruido, no que couber,
com os elementos apontados no referido dispositivo, os quais o Nucleo de Compras e Contrata¢des
(NACC), por intermédio do Despacho n2. 318/2026/AGEHAB/NACC-20031 (ID n2. 87297370), atestou o
seu atendimento conforme se verifica no item VI do alusivo expediente. Sendo vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC

Art. 128. O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I. Numeracgdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Dispensa de Licitagdo n?
00/2026;

Il. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o
afastamento da licitacdo; Valor estimado menor que R$ 66.531,27 (sessenta e seis
mil quinhentos e trinta e um reais e vinte e sete centavos);

Ill. Autorizagdo da autoridade competente; Proferida na Requisicio de Despesas
(86873237);

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 124, inciso Il;
V. Indicagao dos recursos orgamentdrios para a despesa; Item Il desta Declaragao;
VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV desta Declaragdo;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentacdo de
orcamentos, de consultas aos pregos de mercado, copias de notas fiscais ou copias de
contratos; (79837894, 79837922, 79837966, 79838029, 79838068, 79838125);

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo
penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (87256443);

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso; Parecer técnico - constante no Termo de
Referéncia 79837703. Parecer Juridico - XXXXXXXXXX.

X. Documentos de habilita¢do:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias
e Certiddo Municipal; (87256443);

b) Habilitacdo juridica; (79838125);

c) Documentos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se for o
caso. (79838125);

2.3.2. No que tange a prova de regularidade fiscal, tratada na alinea ‘a’ do inciso X, do art. 128-
RILCC, é mister consignar que a empresa SEGURADORA S.A. INFINITE forneceu prova de regularidade
relativa a Certificado de Regularidade do FGTS/CRF (ID n?. 87256443 - Pagina n2. 01), Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (ID n2. 87256443 - Pagina n2. 02), Certiddo da Secretaria da Economia do Estado
de Goias (ID n2. 87256443 - Pagina n2. 03), Certiddo de Regularidade Fiscal do municipio de Goiania,
Estado de Goias (ID n2. 87256443 - Pagina n2. 04), Declaracdo do CADIN Estadual (ID n9. 87256443 -
Pagina n2. 05), Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (ID n2. 87256443 -
Pagina n2. 08), Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido (ID
n2, 87256443 - Pagina n2. 09) e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da unido (ID n2. 87256443 - Pagina n2. 10). Aproveita o ensejo para
alertar quanto a necessidade de atualizacdo das certidGes anexas aos autos, as quais devem estar vélidas
na data da emissdo da documentacdo orcamentaria/financeira que ira suportar a demanda.




2.3.3. Ndo obstante, no que diz respeito a indicagao de recursos orcamentarios, conforme dispde
inciso V, do artigo acima transcrito, bem como as disposi¢es do art. 60, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de
marco de 1964, verifica-se que foi anexada aos autos a Requisi¢do de Despesa n2. 003/2026 -
AGEHAB/GAGP-20040 (ID n2. 86873237) e a Indicagdo de Recursos n?. 66/2026/AGEHAB/GFOR-21440
(ID n2. 87113375), entretanto, esta PJ ird recomendar a juntada dos demais documentos orgamentarios e
financeiros, necessarios a presente contratacao.

3. RECOMENDAGOES

3.1. Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato, a Geréncia de Orcamento (GFOR),
colacione aos autos os documentos orcamentdrios/financeiros necessarios para a contratagdo
pretendida.

3.2. Recomenda-se a assinatura da Presidéncia na Requisicdo de Despesas n2. 03/2026 -
AGEHAB/GAGP-20040 (ID n°. 86873237).

3.3. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo do extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o
teor do § 12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.4. Recomenda-se a atualizacdo das certiddes de regularidade fiscal da empresa, que estejam
vencidas a época da celebracdo do contrato, tendo em vista, a obrigacdo da contratada de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigaces por ela assumidas, todas as
condicOes de habilitacdo e qualificacao exigidas no momento da celebracao.

3.5. Recomenda-se a consulta prévia ao cadastro das empresas que estejam cumprindo penas
de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS); e a juntada de declaracdo que ndo emprega menor (art. 72, XXXIlI, da
CRFB).

3.6. Sdo estas as recomendacdes desta Procuradoria Juridica (PJ), apontadas resumidamente
neste topico, sem o prejuizo da leitura de todo o inteiro teor deste opinativo, o qual contém
detalhadamente as sugestdes necessdrias ao atendimento das exigéncias legais apliciveis a natureza
desta contratacao.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica (PJ)) opina pela possibilidade de atender a
pretensao por meio de contratagao direta, por enquadrar-se na hipotese de Dispensa de Licitacdo trazida
pelo Art. 29, 11, da Lei n2 13.303/2016 c/c Art. 124, I, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios (RILCC/AGEHAB) em favor da empresa SEGURADORA S.A. INFINITE, pelo valor estimado de RS
35.400,00 (trinta e cinco mil e quatrocentos reais), para a contratacdo de Plano de Seguro de Vida em
grupo para os empregados da Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB S/A, desde que atendidas as
recomendacgdes tragadas no presente orientativo.

4.2. E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo, mediante
assinatura deste, da chefia desta Procuradoria Juridica (PJ). Apds, restituam-se os autos ao Nucleo de



Compras e Contratagdes (NACC), para as providéncias cabiveis.

[1] JUSTEN FILHO, Margcal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 162 Ed. S3o Paulo. 2014, p.
955.

[2] GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta: Comentarios as hipdteses de licitagdo dispensavel e inexigivel. Curitiba.
2013. p. 38.
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