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Assunto: Dispensa de Licitagdo em razao do pequeno valor. Contratacdo empresa especializada em servicos de
engenharia de seguranga e medicina do trabalho.

PARECER JURIDICO N2 174/AGEHAB/PJ-11798

Ementa: Direito Administrativo. Andlise juridica. Dispensa de Licitagdo. Hipotese de
contratacdo para prestacdo de servicos e compras no valor até RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais). Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos de Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho, a fim de realizar a elaboragdo de documentos
referentes a Medicina e Seguranga do Trabalho para Sede da Agehab na cidade de
Goiania — GO. Previsdo contida no artigo 29, inciso Il, da Lei n2 13.303, de 30 de junho de
2016 e no artigo 124, inciso Il do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contrataco, por Dispensa de Licitagdo n2 XX/2026, entre a Agéncia
Goiana de Habitagdo S/A (AGEHAB) e a empresa J & J Assessoria em Medicina e Seguranga do Trabalho LTDA,
para contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia de seguranca e medicina do trabalho, a fim de
realizar a elaboracdo de documentos referentes a medicina e seguranca do trabalho para a sede da AGEHAB na
cidade de Goiania/GO.

1.2. De acordo com a tabela de apuracdo de precos acostada aos autos (88605791), o custo estimado para
a presente contrataco € de R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais).

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os documento de Estudo Técnico Preliminar n2 1/2026 -
AGEHAB/GAGP (88021377), Termo de Referéncia (88022887), Pesquisas de Precos no Comprasnet (88051290), Banco
de Precos (88051318), Orgcamentos (88051417, 88051469 e 88051516), Pesquisa mercadoldgica (88605791);
Documentos de Habilitagdo (88605661) e Requisicdo de Despesa n? 5/2026 - AGEHAB/GAGP (88605836).

1.4. Com vistas ao correto tramite processual, a Nicleo de Compras e Contratagdes - NACC encaminhou os
auto a esta Procuradoria Juridica - PJ, via DESPACHO N2 523/2026/AGEHAB/NACC-20031 (88972271), para fins de
analise e manifestacdo acerca da legalidade da celebracdo do ajuste, nos moldes da minuta de contrato (88944448)
anexada.

1.5. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Juridica - PJ prestar consultoria

sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e conclusdes de



competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar na analise de
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.1.1. Ademais, registra-se que a presente andlise é realizada sobre os documentos que constam dos autos,
que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta, em respeito ao
principio da legalidade, serdao recebidos com presuncdo de veracidade. Ndo se pode olvidar, todavia, a
responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as declara¢des firmadas e
documentos apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administragao Publica
realizar processo licitatorio antes de qualquer contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os
casos especificados na legislagao. O constituinte permite com este excerto que o legislador ordinario estabelega
casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de
licitagao.

2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo n3o exigem o cumprimento
de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatorio, porém, devem ser observados os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa,
impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.4. A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto na referida
Lei.

2.1.5. Assim, passemos a avaliacdo da legalidade da contrata¢do por Dispensa de Licitagdo, com fulcro nos
artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato
foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Goias (DOE/GO) n? 22.893, na data de 14 de setembro de

2018.

2.2. DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO

2.2.1. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratacdo direta,
especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratagdo sem
licitagdo.

2.2.2. Imperioso destacar as hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no artigo 29, incisos Il da Lei n?
13.303, de 30 de junho de 2016, o qual é de suma relevancia a citacdo:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:

Il - Para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdao no inciso Il do artigo 124 do Regulamento Interno de
Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 124. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela AGEHAB:
(...)
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Il - Para outros servigos e compras de valor até RS 66.531,27 (sessenta e seis mil quinhentos e trinta e um reais e
vinte e sete centavos) e para alienagdes desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez; (Redagdo dada pela Resolugdo n2 11/2025
(78241520) expedida em conformidade com a Ata da 4672 Reunido do Conselho de Administragdo da Agéncia
Goiana de Habitagdo S/A- AGEHAB, realizada em 12 de agosto de 2025).

2.2.4. A hipdtese acima transcrita é fruto de uma condicionalidade de cunho econémico que dispensa a
instauracdo de licitacdo sob o fundamento que seria mais dispendioso ao poder publico o custo de sua realizagdo do
gue as vantagens e beneficios possivelmente auferidos com a sua efetivagao.

2.2.5. Vale ressaltar a ligdo de Margal Justen Filho!2], guanto ao tema:

A pequena relevancia econémica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo comum. A distingdo
legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo sé a dimensdo econémica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério
quanto menor for o valor ser despendido pela Administragao Publica.

2.2.6. Ainda quanto as hipdteses de dispensa em razao do valor é relevante o entendimento de Edgar
Guimarées@:

Assim se passa porque nas situagdes o certame licitatério seria por demais dispendioso, ndo podendo ser
superado pelos beneficios auferidos de sua realizagdo. Significa dizer que a dispensa se justifica em razao do
atendimento ao interesse publico sob o prisma da economia administrativa.

2.2.7. Assim, a dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado, enquadra-se na hipdtese de sua realizagdo
para "servicos e compras de valor até RS 66.531,27 (sessenta e seis mil quinhentos e trinta e um reais e vinte e sete
centavos)”, considerando que o valor da presente demanda corresponde a RS 34.000,00 (trinta e quatro mil
reais), conforme verificado na tabela de apuracdo de precos acostada aos autos (88605791), na qual ficou registrado
gue a empresa J & J Assessoria em Medicina e Seguranga do Trabalho LTDA (nome fantasia Quality-Seg) ofereceu o
menor prego.

2.2.8. Quanto a justificativa exposta no item 2 do Termo de Referéncia (88022887) para a pretensa
contratacdo, reconhecendo-se o grau de discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores da presente
dispensa, frisa-se que nado cabe a esta especializada tomar pra si a discricionariedade dos agentes envolvidos nem o
mérito de suas decisGes, em homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presuncdo de
legitimidade destes.

2.2.9. Assim sendo, recebemos com presuncdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a presente
contratagdo, conforme descrita no Termo de Referéncia (88022887), devidamente aprovado pela Diretoria
Administrativa (DA), por meio do DESPACHO N2 673/2026/AGEHAB/DA-20033 (88842806), nos termos do § 32 do
artigo 23 e inciso Il do artigo 128, ambos do RILCC/AGEHAB. Vejamos:

2 - JUSTIFICATIVA:

2.1 — Com o objetivo de preservar a saude dos trabalhadores no seu ambiente de trabalho e a fim de cumprir a
obrigatoriedade da Portaria N23.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio das Normas
Regulamentadoras NR-01, NR-4, NR-7, NR-9, NR-15, NR-17, NR-18, NR-24 e demais, que obrigam todas as
empresas e instituicdes, que admitam trabalhadores como empregados, a implantarem os Programas de
prevengdo a saude e seguranga do trabalho tais como: PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS — PGR;
PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL - PCMSO, ANALISE ERGONOMICA DO TRABALHO -
AET, LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO — LTCAT, ATESTADOS DE SAUDE OCUPACIONAIS
— ASOS — EXAMES CLINICOS (ADMISSIONAIS, PERIODICOS, MUDANCA DE RISCOS OCUPACIONAIS, RETORNO AO
TRABALHO, DEMISSIONAL).

2.2 - O quantitativo de trabalhadores da Agehab é aproximadamente 350 (trezentos e cinquenta) entre
empregados efetivos, comissionados e servidores de outros 6rgaos a disposi¢do da Agehab;



2.3 - O numero de empregados supracitados é meramente estimativo, ndo podendo ser exigido ou considerado
como fator para pagamento/cobranca de qualquer natureza.

2.4 - A CONTRATADA deve garantir ao CONTRATANTE a preservacao de todos os documentos nato digitais ou
digitalizados por meio de procedimentos e tecnologias que permitam verificar, a qualquer tempo, sua validade
juridica em todo territério nacional, garantindo permanentemente sua autenticidade, integridade, disponibilidade,
rastreabilidade, irretratabilidade, privacidade e interoperabilidade.

2.5 - Contratacdo de empresa que atue num raio de até 10km de distancia da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A
situada a Rua 18 A n2541 Setor Aeroporto. Goiania - GO. CEP:74970-060;

2.2.10. Hely Lopes Meirelles, amparado em Bielsa, esclarece que “por principio, as decisées administrativas
devem ser motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve vir precedida de uma explica¢éo ou

exposi¢Go dos fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-determinantes da lei)”@. E, pois,
imperioso que a justificativa evidencie todos os requisitos necessarios a caracterizagdo da situacdo que o legislador
erigiu como condi¢do sine qua nom a contratagdo direta.

2.2.11. Em virtude dessas consideragdes, pode-se concluir que a contratagao em tela é juridicamente possivel,
por meio de dispensa de licitacdo, considerando as justificativas apresentadas pela unidade requisitante por meio do
Termo de Referéncia (88022887) e Estudo Técnico Preliminar (88021377), cujo valor da contratagdo esta dentro dos
limites entabulados pela legislacdo.

2.3. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

2.3.1. A formalizacdo da dispensa e da inexigibilidade de licitacdo esta prevista no artigo 128 do
RILCC/AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contrata¢do direta sera instruido, no que couber, com os
elementos apontados no referido dispositivo, os quais a Nucleo de Compras e Contratagdes - NACC, por intermédio
do DESPACHO N2 523/2026/AGEHAB/NACC-20031 (88972271), atestou o seu atendimento conforme se verifica no
item VI do alusivo expediente. Sendao vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC
Art. 128. O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I. Numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Dispensa de Licitagdo n2 XX/2026;

1. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagdo; Valor
estimado menor que RS 66.531,27

IIl. Autorizagdo da autoridade competente; Proferida na Requisi¢do de Despesa 5 (88605836)
IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicével; Art. 124, inciso Il;

V. Indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa; Item Ill desta Declaragdo;

VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV desta Declaragdo;

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagdo de orgamentos, de consultas aos pregos de
mercado, copias de notas fiscais ou copias de
contratos; (88051290, 88051318, 88051417, 88051469, 88051516, 88605661)

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou
impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS); (88973890)

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;
Parecer técnico - constante no Termo de Referéncia 88022887. Parecer Juridico - XXXXXXX.

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias e Certiddo Municipal; (88973890)

b) Habilitagdo juridica; (88605661)

c) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso.

2.3.2. Deste modo, consubstanciado o exame da documentacdo acima elencada pela Nucleo de Compras e
Contratagées - NACC, bem como os documentos carreados aos aos autos, verifica-se ausente a certiddo de
regularidade da empresa emitida pela AGEHAB e certidao de regularidade junto ao CEIS.



2.3.3. No que tange a prova de regularidade fiscal (88973890), tratada na alinea 'a’ do inciso X, do art. 128
do RILCC, é mister consignar que a empresa J & J Assessoria em Medicina e Seguranga do Trabalho LTDA nao possui
débitos junto as Fazendas Publicas, contudo, alerta-se para a necessidade de atualizagdo das certiddoes anexas aos
autos, as quais devem estar vdlidas da emissdo da documentacdo orcamentaria/financeira que ira suportar a
demanda.

2.3.4. Ndo obstante, no que diz respeito a indicagcdo de recursos orgamentdrios, conforme dispde inciso V, do
artigo acima transcrito, bem como as disposi¢des do art. 60, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, consta
na Requisicdo de Despesa n2 5/2026 (88605836), que os recursos financeiros que irdo custear a presente contratacéo
serdo recursos proprios.

2.3.5. Observa-se, ainda, que a Requisicio de Despesa n2 5/2026 - AGEHAB/GAGP (88605836) ainda ndo foi
assinada pelo Presidente da AGEHAB, em atendimento ao inciso lll, bem como para subsidiar a emissdo dos
documentos financeiros e orgamentdrios para a contratacao.

2.3.6. A guisa de conclusdo deste item, verifica-se que a instrugdo dos autos estd em conformidade com o
artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante cotejo realizado pela Nucleo de Compras e Contratagdes - NACC, por
intermédio do DESPACHO N¢ 523/2026/AGEHAB/NACC-20031 (88972271), pendente, apenas, a juntada da certiddo
de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB e pelo CEIS, a atualizagdo das certidoes vencidas e assinatura do
Presidente na Requisi¢do de Despesa n2 5/2026 - AGEHAB/GAGP (88605836).

2.4. DA MINUTA DO CONTRATO

2.4.1. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a analise a Minuta do Contrato (88944448), sob a
égide do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a vontade das partes
e deve estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no artigo 69, da Lei n? 13.303/2016. Neste
sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas contratuais, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016 OBSERVAGAO

Art. 69. Sdo clausulas necessdrias nos contratos disciplinados por esta Lei.

v CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO;

| - o objeto e seus elementos caracteristicos; h .
v CLAUSULA SEGUNDA - DA DESCRICAO DO OBJETO.

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; v CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAO DO OBJETO.

v CLAUSULA SEXTA - DO QUANTITATIVO, DA ESTIMATIVA DE
VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA;

Il - o precgo e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de

atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

v CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO;
v CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO REAJUSTE.

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusao,
de entrega, de observagao, quando for o caso, e de recebimento;

v CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PRAZO DE
ENTREGA/EXECUGCAO DOS SERVIGOS.

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art.
68;

N3o consta.

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagcdes
das infragOes e as respectivas penalidades e valores das multas;

v CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA;
v CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE;

v CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES E
MULTAS.

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para
alteragdo de seus termos;

Vv CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA RESCISAO CONTRATUAL;
v CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA ALTERACAO
CONTRATUAL.
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VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem comoao | v FUNDAMENTO LEGAL.
lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele Vv CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA,
assumidas, as condi¢Oes de habilitacdo e qualificagdo exigidas no item 9.1, "f"

curso do procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos. N3ao exigida.

2.4.2. Em virtude dessas consideragdes, é possivel verificar que a minuta de contrato (88944448), de uma
forma geral, atende aos requisitos minimos da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, conforme exigido pelo artigo
132 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), entretanto, sua aprovagio fica
condicionada ao cumprimento das recomendag6es assinaladas adiante.

2.5. DA VIGENCIA DO CONTRATO POR DISPENSA

2.5.1. Em que pese haver divergéncias doutrinarias a cerca da abrangéncia do valor da dispensa de licitacdo
em contratos de fornecimento ou servico continuado com vigéncia plurianual, é preciso ressaltar que a Advocacia
Geral da Unido, expediu Orientacdao Normativa n2 87 de 16 de dezembro de 2024, alterando orienta¢do anterior, com
o seguinte enunciado:

Enunciado: Para fins de dispensa de licitagdo em razdo do valor (incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021)
destinada a contratos de fornecimento ou_servico continuado com vigéncia plurianual, nos termos dos arts. 106 e
107, da Lei n2 14.133, de 2021, sera considerado valor da contratagdo o montante equivalente ao periodo de 1
(um) ano de vigéncia contratual, na forma do §12 do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (grifo nosso).

A Justica Federal em seu 22 Simpdsio de Licitagcdes e Contratos (agosto/2023), aprovou o seguinte

enunciado:
Enunciado 50 Nas contratagGes de servigos e fornecimentos continuos por dispensa de licitagdo em fungdo do
valor, de acordo com o art. 75, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021, o valor limite para fins de apuracio de
fracionamento da despesa deve ser considerado por exercicio financeiro, de modo que uma contrata¢do com
prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter valor acima dos limites estabelecidos nos referidos incisos, desde
que sejam respeitados os limites por exercicio financeiro (Grifo nosso).

2.5.2. A 1l Jornada de Direito Administrativo do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA) -

novembro/2024:

Enunciado 26 - Para fins de afericdo dos valores referidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, deve
ser considerado somente o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro, independentemente do
prazo de duragdo do contrato administrativo e da previsdo de prorrogac¢do contratual (grifo nosso).

Também o Instituto Nacional da Contratagdo Publica (INCP) em sua 22 Reunido Técnica -
dezembro/2024, aprovou o seguinte enunciado:

Enunciado n2 30 do Instituto Nacional da Contratagdo Publica (INCP): “No que se refere a dispensa de licitagdo em
razdo do valor, prevista nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei 14.133/2021, para contratos de fornecimento ou
servico continuado com vigéncia plurianual, deve ser considerado como valor da contratagdo o montante
equivalente ao periodo de 1 (um) ano de vigéncia do contrato, conforme § 12 do artigo 75 da Lei 14.133/2021.
(Aprovado por maioria qualificada)

2.5.3. O Tribunal de Contas da Unido, através de seu Manual de Licitacbes & Contratos: orientacdes e
jurisprudéncias do TCU (52 edic¢do - 29/08/2025), consolidou:



Para fins de dispensa de licitagdo em razdo do valor destinada a contratos de fornecimento ou servigo continuado
com vigéncia plurianual, nos termos dos arts. 106 e 107, da Lei 14.133/2021, sera considerado valor da
contratagdo o montante equivalente ao periodo de 1 (um)_ano de vigéncia contratual, na forma do §12 do art. 75
da Lei 14.133/2021 (grifo nosso).

2.5.4. Em que pesem os entendimentos serem dedicados a Lei n? 14.133/2021, é racional que a mesma
interpretacdo seja aplicada a luz da Lei n2 13.303/2016, uma vez que as empresas estatais acompanham e acolhem as
decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, portanto, aplicavel a dispensa ao caso em analise.

2.6. DO FRACIONAMENTO DE DESPESAS

2.6.1. Conforme aduzido em linhas pretéritas, o inciso Il do artigo 124 do Regulamento Interno de Licitac¢des,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB) apontam dois requisitos para a incidéncia da dispensa de licitagdo: a) para
outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes; e b) n3o constituir a
despesa uma parcela de uma outra contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de um sé vez.

2.6.2. Quanto ao primeiro requisito, constatou-se atendido ao verificar que o montante nao supera o limite
estabelecido pela legislagao, de modo que ndo representa fracionamento de despesas. O caso em exame se enquadra
como sendo de pequeno valor, no limite previsto na lei.

2.6.3. Ja em relagdo ao segundo requisito, cabe a Administracdo identificar, dentro do que for previsivel, os
objetos de mesma natureza ou natureza similar a serem contratados ao longo do exercicio financeiro, utilizando a
modalidade pertinente ao somatdrio dos valores estimados, a fim de evitar a pluralidade de contratos homogéneos.

2.6.4. A propésito, considerando que o objeto da presente dispensa é a contratacdo de servico de natureza
continua, necessario e indispensdvel as atividades administrativas regulares da AGEHAB, recomenda-se que a
Geréncia de Gestdo de Pessoas (GAGP) faca o planejamento da referida contratacdo considerando referidas
peculiaridades, com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosos para a AGEHAB e ainda uma melhor
eficiéncia aos processos de contratacdo desta Empresa, evitando-se a formalizacdo de dispensa de licitacdo
frequentes, haja vista que a Lei das Estatais, bem como o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da AGEHAB, permitem a duragdo dos contratos por até 05 (cinco) anos. Deste modo, sugere-se que a area
demandante, com antecedéncia minima de 06 (seis) meses ao vencimento desta pretensa contratagdo, inaugure
novo procedimento licitatério, na modalidade pregdo.

2.6.5. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade sdo apontadas para fins de sua corregdo,
alertando que o prosseguimento do feito sem a observancia de tais apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
dos gestores competentes, que deverdo apresentar a motivagdo necessaria.

2.7. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD)

2.7.1. Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n? 115/2022 incluiu-se a prote¢do de dados pessoais
entre os direitos e garantias fundamentais dos cidad3os. A despeito disso, ja estava assentado pelos Tribunais e
Doutrina Patrios a autonomia do direito fundamental a protecdo de dados pessoais como categoria dentro do rol dos
direitos fundamentais.

2.7.2. Assim, no ano de 2018, foi editada a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, popularmente
denominada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), para dispor (art. 12) "sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural."



https://app.gopliance.com.br/documentos/b6ca537472290a2ae7c42b00cd6e5acc
https://app.gopliance.com.br/documentos/b6ca537472290a2ae7c42b00cd6e5acc
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm

2.7.3. Esta LGPD aplica-se as rela¢cGes entre os individuos e o Poder Publico, tendo em vista que a sua
incidéncia abrange o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa juridica de direito publico
ou privado (art. 12), além disso ela deixa claro que, ao compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico, sdo
aplicaveis os mesmos principios de prote¢do de dados pessoais, tais como o principio da finalidade, da adequagao, da
necessidade e da ndo discriminacdo (art. 26).

2.7.4. Ndo resta duvida de que esses os dados pessoais coletados em razdo de certames licitatorios, contratos
administrativos, convénios e demais ajustes deverdo subsumir-se a nova politica desde a entrada em vigor da LGPD.
Sendo que, os ajustes ja firmados poderao ser revistos, se necessario, para adaptacdo aos parametros impostos pela
norma.

2.7.5. Deste modo, observa-se pertinente a cldusula prépria que prevé e assegura o cumprimento dos
parametros e regras impostos pela nova norma.

3. RECOMENDAGCOES
3.1. Quanto a minuta do contrato:
3.1.1. Em relagdo a redagao da minuta do contrato, segue as seguintes sugestdes de ajustes nos itens abaixo

indicados (lembrando que a redac¢do destacada pela cor azul refere-se as novas sugestdes, enquanto a destacada pela
cor vermelha e tachada deve ser excluida):

(...)

2.5. As—CONTRATABAS A CONTRATADA poderdo poderd ser solicitadas a prestar
informacgGes de seguranca e saude no trabalho em formato XML leiaute 1.0 digital ou
formato atual do portal esocial a Agehab com todas as informagbes necessarias para
atendimento ao esocial eventos S-2210, S-2220 e S-2240 ou eventos obrigatdrios
vigentes;

(...)

2.8. A alteragdo quantitativa podera ocorrer, nas mesmas condi¢des contratuais, quando
for necessario acréscimos ou supressdes do objeto até o limite maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato conforme Art. 142, §29,
Regulamento de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agehab, desde que ndo ultrapasse
o valor maximo para contratacdo por dispensa, consoante art. 124, inciso I,
do Regulamento de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAO DO OBJETO
()

3.7. Podera ser utilizado o servico de telessalde quando necessario e autorizado pela
contratante (tetessatide considera-se telessaude a modalidade de prestagdo de servigos
de saude a distancia, por meio da utilizacdo das tecnologias da informacdo e da
comunicag¢do, que envolve, entre outros, a transmissao segura de dados e informagdes
de saude, por meio de textos, de sons, de imagens ou outras formas adequadas) para
realizacdo de exames médicos ocupacionais conforme Lei 14.510/22;

(...)
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES E MULTAS




14.1 S3o consideradas condutas reprovaveis e passiveis de san¢Ges, dentre outras:

I. Ndo atender, sem justificativa, a convocacdo para assinatura do contrato ou retirada
do instrumento equivalente;

Il. Apresentar documento falso em qualquer processo administrativo instaurado pela
AGEHAB;

lll. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
processo de contratacao;

IV. Afastar ou procurar afastar participante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

V. Agir de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em processo especifico;
VI. Incorrer em inexecuc¢do contratual.

VIl. Ter frustrado ou fraudado, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico; ter impedido,
perturbado ou fraudado a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico; ter afastado ou procurado afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo; ter fraudado licitacdo publica ou contrato dela
decorrente; ter criado, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar
de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo; ter obtido vantagem ou
beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ter manipulado ou
fraudado o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica; ter dificultado atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos.

Paragrafo Unico. As praticas acima exemplificadas, além de acarretarem
responsabilizacdo administrativa e judicial da pessoa juridica, implicardo na
responsabilidade individual dos dirigentes das empresas contratadas e dos
administradores/gestores, enquanto autores, coautores ou participes do ato ilicito, nos
termos da Lei n2 12.846/2013.

14.2. ...
3.2. Recomenda-se a juntada da declaracdo de ndo fracionamento de despesa.
3.3. Recomenda-se a juntada da Declaracdo de Dispensa de Licitagdo pela NACC, para que a Geréncia

Financeira no ambito de sua competéncia emita a documentacdo orcamentaria/financeira, necessaria a liquidacdo da
despesa.

3.4, Recomenda-se que a Requisicdo de Despesa n2 5/2026 - AGEHAB/GAGP (88605836) seja submetida a
assinatura do Presidente da AGEHAB.

3.5. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo do
extrato do contrato no sitio da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor do § 12, do artigo 128,
do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.6. Recomenda-se a atualizacdo das certiddes de regularidade fiscal da empresa, que estejam vencidas a
época da celebracdo do contrato, tendo em vista, a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo
exigidas no momento da celebracao.


http://www.agehab.go.gov.br/

3.7. Recomenda-se a juntada da certiddo de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB e pelo CEIS.

3.8. Sdo estas as recomendacOes desta Procuradoria Juridica - PJ, apontadas resumidamente neste tdpico,
sem o prejuizo da leitura de todo o inteiro teor deste opinativo, o qual contém detalhadamente as sugestdes
necessarias ao atendimento das exigéncias legais aplicdveis a natureza desta contratacdo.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, opina esta Procuradoria Juridica - PJ pela possibilidade de atender a pretensao por
meio de contratagao direta, por enquadrar-se na hipdtese de Dispensa de Licitagdo trazida pelo Art. 29, Il, da Lei n2
13.303/2016 c/c Art. 124, 1l, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB) em
favor da empresa J & J Assessoria em Medicina e Segurang¢a do Trabalho LTDA, pelo valor de R$ 34.000,00 (trinta e
quatro mil reais) para a contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia de seguranga e medicina do
trabalho, desde que atendidas as recomendagGes tragadas no presente orientativo, em atendimento a legislagao
vigente, e ndo se abstenha em razdo da dispensa do contrato de observar o registro contabil exaustivo dos valores
despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos respectivos destinatarios (p.u. do art. 73, da Lei n? 13.303/2016).

4.2. E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo, mediante assinatura deste, da
chefia desta Procuradoria Juridica - PJ. Apds, restituam-se os autos a Nucleo de Compras e Contratagées - NACC para
as providéncias cabiveis.
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