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Assunto: Analise juridica sobre Inexigibilidade de Licitagdo n2 0004/2023 e Minuta do Contrato. Contratagio de
empresa especializada no fornecimento de subscricao de licenga de software de solugao especializada em gestao
de obras publicas (obras.gov), treinamento, servigo de operagdo assistida, servi¢co de suporte, técnico local e
servigcos técnicos especializados, de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 895/2023

Ementa: Direito Administrativo. Parecer quanto a Inexigibilidade de Licitagdo. Analise
juridica da legalidade da Minuta de Contrato. Hipotese de inviabilidade de
competicdo. Software comercializado por uma Unica empresa. Contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de subscricdo de licenga de software de
solugdo especializada em gestdo de obras publicas (obras.gov), treinamento, servico
de operagdo assistida, servico de suporte, técnico local e servigos técnicos
especializados, de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia. Previsdo
contida no artigo 30, inciso I, da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e no artigo
125, inciso | do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB
(RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contratacgdo, por Inexigibilidade de Licitagdo n? 004/2023, entre a
Agéncia Goiana de Habitagdo S/A (AGEHAB) e a empresa POLIGRAPH SISTEMAS E REPRESENTAGOES LTDA, para
prestacdo de servico de fornecimento de subscricdo de licenga de software de solucdo especializada em gestdo de
obras publicas (obras.gov), treinamento, servico de operagdo assistida, servigo de suporte, técnico local e servigos
técnicos especializados, de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia (52677797), e Proposta de Precos
(52679754), anexados aos autos.

1.2. O Termo de Referéncia (52677797) devidamente aprovado pelo DESPACHO  N¢
1633/2023/AGEHAB/DIRAD-20033 (52705712), prevé que a contratacdo terd custo estimado de RS 1.251.839,27 (um
milhdo, duzentos e cinquenta e um mil oitocentos e trinta e nove reais e vinte e sete centavos), correspondente a
30 (trinta) meses de servicos, contados a partir da assinatura do contrato pelas partes, podendo ser prorrogado até
o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 71 da Lei n2 13.303/2016 e art. 137 do Regulamento Interno de
LicitagBes, Contratos e Convénios da AGEHAB, atendidos os requisitos do art. 139, do RILCC.

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
Documento ID
Justificativa 52358783

Estudo Técnico Preliminar n2 9/2023 - AGEHAB/GETI-11810 52466513




Termo de Referéncia 52677797
Proposta Comercial Poligraph 52679754
Proposta Comercial referente ao Contrato n® 54/2021 52680226
Contrato n? 54/2021 52681428
Proposta Comercial referente ao Contrato n? 01160067/2022 52681493
Contrato n2 01160067/2022 52681565
Proposta Comercial referente ao Contrato n® 21/2023 52681693
Contrato n2 21/2023 52681717
Proposta Comercial referente ao Contrato n2 53/2023 52681995
Contrato n2 53/2023 52682015
Atestado de Capacidade Técnica - PGJ/GO 52682134
Certificado de Registro de Programa de Computador - INPI 52682653
Declaracdo que ndo emprega menor 52682678
Certid3ao Associag¢do Brasileira das Empresas de Software 52682727
CertidGes Negativas 52682764
Consulta Comprasnet GO 52682922
Consulta Banco de Pregos 52682926
Memédria de Cdlculos 52683045
Gerenciamento de Riscos 10 52683052
Requisicdo de Despesa 12 52683071
Comparativo de pregos 52703140
Despacho 550 52703840
Despacho 1633 52705712
Minuta de Contrato 52726973
Despacho 632 53760659
1.4. Com vistas ao correto tramite processual, a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL)

encaminhou estes autos para andlise quanto a legalidade da contratagao direta da empresa POLIGRAPH SISTEMAS E
REPRESENTACOES LTDA, por inexigibilidade de licitacio e andlise da Minuta do Contrato (52726973) a esta
Assessoria Juridica (ASJUR), via DESPACHO N¢ 1287/2023/AGEHAB/ASCPL-20031 (52810697).

1.5. Esta Assessoria Juridica solicitou esclarecimentos da geréncia de tecnologia da informacdo e da
diretoria técnica, tendo sido emitido esclarecimentos através do DESPACHO N2 632/2023/AGEHAB/GETI-11810
(53760659).

1.6. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e
conclusdes de competéncia da drea técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar na
anadlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.



2.1.1. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam dos autos,
qgue, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta, em respeito
ao principio da legalidade, serdo recebidos com presuncdo de veracidade. Ndo se pode olvidar, todavia, a
responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as declaragcées firmadas e
documentos apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administra¢do Publica
realizar processo licitatorio antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os
casos especificados na legislacdo. O constituinte permite com este excerto que o legislador ordindrio estabeleca
casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo.

2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ndo exigem o cumprimento
de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatorio, porém, devem ser observados os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa,
impostos a Administragao Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.4. A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto na referida
Lei.

2.1.5. Assim, passemos a avaliacdo da legalidade da contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo e analise
da Minuta de Contrato (52726973), com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de
Goias (DOE/GO) n? 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se
disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).

2.2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

2.2.1. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratacdo direta,
especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratacdo sem
licitacdo.

2.2.2. Imperioso destacar as hipdteses de Inexigibilidade de licitacdo previstas no artigo 30, inciso | da Lei
n2 13.303, de 30 de junho de 2016, o qual é de suma relevancia a citagdo:

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial na
hipdtese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

(g.n.)

2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdao no inciso | do artigo 125 do Regulamento Interno de
Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 125. A contratagdo direta pela AGEHAB sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipdtese de:
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I. Aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo; (...) (g. n.)

2.2.4. Analisando a documentacdo colacionada aos presentes autos, é possivel extrair dentre as
justificativas para escolha do tipo de solucdo, que a Geréncia de Tecnologia da Informacao, através do ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR N¢: 9/2023 - AGEHAB/GETI-11810 (52466513), explicita que o software obras.gov, foi
elencado como uma alternativa no atendimento as necessidades deste érgao, destacando ainda, estar o mesmo
implantado e em atividade em varios érgados publicos nacionais, inclusive no Ministério Publico do Estado de Goias -
MPGO, evidenciando a conveniéncia de contratacdo do referido servigo.

2.2.5. Foi anexada ainda a Certiddo de Registro de Programa de Computador (52682653), emitida pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, evidenciando que a propriedade industrial do programa
denominado "obras.gov", que ora se pretende contratar, é de titularidade da empresa POLIGRAPH SISTEMAS E
REPRESENTACOES LTDA, CNPJ: 85.200.665/0001-00.

2.2.6. Outrossim, consta nestes autos, Certiddo emitida pela Associagdo Brasileira das Empresas de
Software - ABES (52682727), indicando que a pretensa contratada, detém a exclusividade sobre os direitos autorais
do software a ser contratado. Vejamos:

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam que a empresa
POLIGRAPH SISTEMAS E REPRESENTACOES LTDA., é a tnica desenvolvedora e detentora dos direitos,
autorais, patrimoniais e de comercializagdo, autorizada a comercializar e prestar servigos de suporte
técnico, manutencdo, treinamento, implantacdo e provimentos de servigos de atualizacdo de versGes
em todo territdrio relativamente a Solugdo especializada em gestao de obras publicas, contemplando
gerenciamento fisico e financeiro de contratos de obras, gestdo de indicadores estratégicos e
apresentacdo de informagdes para a sociedade em mapa georreferenciado, intitulado “ObrasGov”,
contemplando os seguintes moédulos: (Grifo nosso)

2.2.7. Nesta hipotese, considerando que a empresa é a Unica a apresentar solucdo completa e apta a
atender as demandas da AGEHAB e considerando que a empresa detém exclusividade na comercializagdo das
licencas do software obras.gov, assim como dos servicos referente ao suporte técnico e treinamentos necessarios,
denota-se que foram atendidos os requisitos do artigo 30, inciso | da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e inciso
| do artigo 125 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB). por se tratar de
fornecedor exclusivo.

2.2.8. Adicionalmente, para uma satisfatéria instrucdo processual, é oportuno fazer consideracdes ao
estabelecido no §32 do artigo 30 da Lei 13.303/2016:

§32 O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do prego. (grifo nosso)

2.2.9. A geréncia de tecnologia da informacdo, através do DESPACHO N9 632/2023/AGEHAB/GETI-11810
(53760659), indicou quais as demandas deste 6rgao em relacdo ao gerenciamento de obras publicas, justificando
que estas poderiam ser sanadas com a contratacdo do software OBRAS.GOV, acrescentando que "ndo foram
identificadas solug¢bes equivalentes de software publico que atendessem as necessidades da Agéncia". Vejamos:

JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Nas primeiras reunides para definir a solu¢do, foram avaliadas as opgdes de desenvolvimento interno
por meio do Contrato n2: 013/2023 com a Logiks Consultoria e Servicos em Tecnologia da Informacdo
LTDA, e/ou a utilizagdo de software publico. No entanto, ndo foram identificadas solugdes equivalentes
de software publico que atendessem as necessidades da Agéncia.

O desenvolvimento interno de uma nova solugdo para atender as especificidades da Diretoria Técnica foi
descartado devido ao tempo necessario para o desenvolvimento, somado a urgéncia de um sistema para
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gerenciar mais de 160 Contratos de Obra, 150 Convénios com Municipios e 150 Termos de Ajuste de
Conduta. (Grifo nosso)

2.2.10. Em que pese o DESPACHO N9 632/2023/AGEHAB/GETI-11810 (53760659), listar algumas solugdes
possiveis encontradas no mercado, cuidou de analisar e descrever cada uma delas, justificando os motivos pelos
quais, tais sistemas nao estavam aptos a atender a demanda da AGEHAB.

Essas solugdes, originalmente projetadas para atender as demandas da iniciativa privada, muitas vezes
ndo se alinham adequadamente com as necessidades dos Orgdos Publicos. Isso ocorre devido a
auséncia de regras de negdcio especificas, tais como:

1. Controle de Aditivos, incluindo prazos e analises criticas relacionadas a percentuais de aditamento.
2. Diario de Obras Mobile.

3. Orgamentos fundamentados nas principais tabelas de referéncia de Prego SINAPI / GOINFRA.

4. Acompanhamento do saldo de empenho.

5. Histérico de obras por empreendimento governamental.

6. Gestdo de convénios governamentais, entre outras funcionalidades essenciais.

Essas caracteristicas especificas sdo fundamentais para garantir a eficacia e a conformidade com os
processos governamentais, demonstrando a necessidade de uma solugdo que contemple esses
requisitos essenciais para a administracdo publica.

Por outro lado, foram encontradas solugGes que, embora originalmente direcionadas para a iniciativa
privada, demonstraram capacidade de atender as demandas da gestdo publica de maneira simplificada,
tais como: (Grifo nosso)

2.2.11. As justificativas acima apontadas, evidenciam o cumprimento do disposto no inciso Il do §32 do
artigo 30 da Lei n? Lei 13.303/2016, que aliado com a conveniéncia da contratacdo de sistema ja utilizado em varios
orgdos da administragdo publica nacional, inclusive no Ministério Publico do Estado de Goids - emissor do Atestado
de Capacidade Técnica (52682134), e também ao fato de a empresa POLIGRAPH SISTEMAS E REPRESENTACOES
LTDA deter a exclusividade no fornecimento, suporte, manutencdo e treinamento do software obras.gov, evidencia-
se que a contratacdo direta, neste caso, se mostra vidvel.

2.3. DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

2.3.1. No que tange a justificativa de precos, o Tribunal de Contas da Unido, através do Informativo de
LicitacGes e Contratos n2 361, assim dispoe:

A justificativa de prego em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo
Unico, inciso Il da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comprovacdo do valor ofertado com
aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.

2.3.2. Quanto a Justificativa de precos apresentada no item 7 do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N¢:
9/2023 - AGEHAB/GETI-11810 (52466513), verifica-se que em decorréncia da inexisténcia de outro fornecedor para
o software obras.gov, foram avaliados os precos praticados pela pretensa contratada junto a outros entes publicos
contratantes, com a seguinte conclus3o:

7.23. Assim, apos andlise dos referidos documentos, foi possivel concluir que o valor proposto pela
Poligraph Sistemas e RepresentagGes LTDA a AGEHAB, estda em conformidade com outras propostas da
mesma para fornecimento de objeto semelhante.

2.3.3. Assim sendo, recebemos com presuncdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a presente
contratagdo, conforme descrita no Termo de Referéncia (52677797), devidamente aprovado pela Diretoria
Administrativa (DIRAD), por meio do DESPACHO N¢ 1633/2023/AGEHAB/DIRAD-20033 (52705712) nos termos do § 32
do artigo 23 e inciso Il do artigo 128, ambos do RILCC/AGEHAB. Vejamos:



Ante o exposto, aprova-se o Termo de Referéncia (52677797), nos termos previstos no inciso VIl do Art.
29 do Estatuto Social.

2.3.4. Feitas as considera¢cdes em referéncia, por ora, tem-se que a justificativa de preco apresentada,
atende aos preceitos legais vigentes, e evidenciam o atendimento ao inciso Ill do §32 do artigo 30 da Lei n? Lei
13.303/2016, reforcando que a contratacdo direta, neste caso, se mostra viavel.

2.4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

2.4.1. A formalizacdo da inexigibilidade de licitacdo esta prevista no artigo 128 do RILCC/AGEHAB, o qual
estabelece que o processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os elementos apontados no
referido dispositivo, os quais a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitacdo (ASCPL), por intermédio do
DESPACHO N2 1287/2023/AGEHAB/ASCPL-20031 (52810697), atestou o seu atendimento conforme se verifica no item
VI do alusivo expediente. Sendo vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC

Art. 128. O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I. Numeracio sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Inexigibilidade de Licitagdo n2 004/2023;

Il. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da
licitagdo; Artigo 30, inciso I, da Lei 13.303/2016 e artigo 125, inciso |, do Regulamento de Licitacdes,
Convénios e Contratos da AGEHAB - fornecedor exclusivo;

IIl. Autorizagdo da autoridade competente; Na Requisi¢do de despesas (52683071);

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicdvel; Art. 125, inciso I;

V. Indicagdo dos recursos orgamentdrios para a despesa; Recurso serd indicado apds parecer juridico;
VI. Razbes da escolha do contratado; Item IV deste despacho;

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagao de orcamentos, de consultas aos
precos de mercado, copias de notas fiscais ou cdpias de contratos; (52681693, 52680226, 52681493,
52681995, 52683045);

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensio
ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas InidGneas e
Suspensas (CEIS); CEIS, CADIN, CADFOR, CNJ e TCU (XXXXXXXXXX);

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o
caso; Parecer técnico - constante no Estudo Técnico Preliminar 9 52466513 e Termo de Referéncia
52677797; Parecer Juridico - é o que se pede;

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goids; (XXXXXXXXXXXXX);
b) Habilitagdo juridica; (52682769, 52682759);

c) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso. (52682134, 52682678,
52682727).

2.4.2. Deste modo, consubstanciado o exame da documentacdo acima elencada pela Assessoria da
Comissdao Permanente de Licitagdo (ASCPL), bem como os documentos carreados aos autos, verifica-se ausente a
certiddo de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB e pelo CEIS (inciso VIII).

2.4.3. No que tange a prova de regularidade fiscal, tratada na alinea 'a’ do inciso X, do art. 128-RILCC,
verificamos que consta nos autos o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, certiddo conjunta da Receita Federal
do Brasil/PGFN e certiddo negativa perante a Fazenda Publica do Estado de Goids e Estado de Santa Catarina.

2.4.4. Oportunamente, alerta-se para a necessidade de atualizagdao das certidoes anexas aos autos, as
quais devem estar validas no ato da celebragao do contrato.



2.4.5. Fundamentada na exigéncia do artigo 79, inciso XXXIlI da Constituicdo Federal, verifica-se que consta
nos autos declaragdo de que a empresa ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e muito menos menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de
aprendiz (52682678).

2.4.6. A guisa de conclusdo deste item, verifica-se que a instrugdo dos autos estd em conformidade com o
artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante cotejo realizado pela Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo
(ASCPL), por intermédio do DESPACHO N2 1287/2023/AGEHAB/ASCPL-20031 (52810697), restando contudo, pendente
de esclarecimentos solicitados no item 2.2.9 supra e da juntada dos seguintes documentos:

e certidao de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB e pelo CEIS;

e atualizacdo das CertidGes Fazendarias acostadas aos autos porventura vencidas ao
tempo da celebragao do contrato.

2.4.7. Destaca ainda, que esta Assessoria Juridica, através do DESPACHO N2 437/2023/AGEHAB/ASJUR-
11798 (53139334), solicitou esclarecimentos a Geréncia de Tecnologia da Informacdo e a Diretoria Técnica, sendo
gue a GETI se manifestou mediante DESPACHO N2 632/2023/AGEHAB/GETI-11810 (53760659), pendente contudo,
manifestacio da DITEC em relagdo a sua anuéncia quanto ao ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2: 9/2023 -
AGEHAB/GETI-11810 (52466513) e Termo de Referéncia (52677797).

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

2.5.1. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a analise a Minuta do Contrato (52726973) sob a
égide do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a vontade das
partes e deve estabelecer com clareza e precisdao as clausulas minimas definidas no artigo 69, da Lei n?
13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas contratuais, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016 OBSERVAGAO

Art. 69. S3o cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E SUA REMUNERACAO;
CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DO SERVICO e

|- 0 objeto e seus elementos caracteristicos; CLAUSULA TERCEIRA - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

. ~ . CLAUSULA QUARTA - DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

OBJETO
lll - 0 preco e as condicbes de pagamento, oo CLAUSULA SEXTA - DO VALOR DO CONTRATO E DOS
os cntt_enos, a data-base e a per|0d|.C|<,:Ia.de prego: RECURSOS FINANCEIROS
do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do | pagamento: CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO PAGAMENTO
adimplemento das obrigagcGes e a do . .
efetivo pagamento; reajuste: CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO REAJUSTE

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, | CLAUSULA QUARTA - DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO
de entrega, de observacdo, quando for o caso, e de recebimento; | OBJETO

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. | CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO
68;

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE;
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes | CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA;
das infragdes e as respectivas penalidades e valores das multas; | CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA RESCISAO CONTRATUAL
alteragdo de seus termos; CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA ALTERA(;AO CONTRATUAL




VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como FUNDAMENTO LEGAL
ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
assumidas, as condi¢Ges de habilitagdo e qualificagdo exigidas no | ITEM 8.7

curso do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos. NAO EXIGIDA

2.6. Em virtude dessas consideragdes, é possivel verificar que a minuta de contrato (51478693) de uma
forma geral atende aos requisitos minimos da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, conforme exigido pelo artigo
132 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), entretanto sua aprovacao fica
condicionada ao cumprimento das recomendag6es tragadas nos topicos seguintes.

3. RECOMENDAGCOES

3.1. Quanto a Minuta do Contrato, recomenda-se:

a) a corre¢do no tépico Do Fundamento Legal, quanto a mencdo a "Dispensa" de Licitacdo
substituindo por "Inexigibilidade" de Licitacao.

b) incluir na Cladusula Segunda, item 2.1, o texto destacado em azul.

2.1. Os servigos encontram-se detalhados no item 4 e subitens do Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital, bem como na proposta de Precos apresentada pela Contratada, os quais
sdo parte integrante deste contrato, independentemente de transcricao.

c) aexclusdo da clausula vigésima, uma vez que repete o teor dos itens 19.9 a 19.12.
d) substituir o item 13.2 da Clausula Décima Terceira ( Do Reajuste), conforme sugestao abaixo:

13.2 Os precos serdo reajustados aplicando-se o indice de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA e incidird apenas sobre os itens que demandam prestacao de servigos continuados.

3.2. Reitera recomendagdo para que a Diretoria Técnica - DITEC, que se manifeste sobre o ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR N2: 9/2023 - AGEHAB/GETI-11810 (52466513) e Termo de Referéncia (52677797),
informando se os requisitos e especificacdes ali inseridos representam solucdo adequada as necessidades deste
Orgido, em relacdo a gestdo de obras publicas.

3.3. Recomenda-se que, antes da assinatura do aditivo, que a Diretoria Financeira - DIF, via de sua
Geréncia Financeira (GEFIN), colacione aos autos os documentos orcamentarios/financeiros necessarios para a
contratagao pretendida.

3.4. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo do
extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor do § 19 do artigo
128 do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.5. Recomenda-se a juntada da certidao de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB e pelo CEIS.

3.6. Recomenda-se a atualizagao das certiddes que, porventura, encontrem-se com o prazo de validade
vencido, tendo em vista que deverdo estar validas na data da celebracdo do termo aditivo em questdo, atendendo,
desta feita, ao previsto no art. 69, inciso IX, da Lei n2 13.303/2016 e art. 139, inciso VII do RILCC/AGEHAB, os quais
preveem a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do processo
administrativo.



http://www.agehab.go.gov.br/

3.7. Sdo estas as recomendacbes desta Assessoria Juridica (ASJUR), apontadas resumidamente neste
tépico, sem o prejuizo da leitura do inteiro teor deste opinativo, o qual contém detalhadamente as sugestdes
necessarias ao atendimento das exigéncias legais aplicaveis a natureza desta contratacdo.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacdo cinge-se a este processo administrativo e o
pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento, sendo
aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em
elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsdveis pelas manifestacGes correspondentes, pois
escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2. Ante o exposto, sob a perspectiva exclusivamente juridica, opina-se pela possibilidade juridica da
contratacdo, por Inexigibilidade de licitagdo, por se tratar de objeto singular, sendo que sua aquisicdo somente
pode ser realizada através de fornecedor exclusivo, caracterizada, também, a inviabilidade de competicdao, em
atendimento as diretrizes da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), desde que atendidas as recomendag¢bes tragcadas na presente
manifestacao, previamente a contratacao.

4.3. E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacido, mediante assinatura deste,
da chefia desta Assessoria Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissao Permanente de
Licitagdo (ASCPL) para as providéncias cabiveis.

[1] Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. -
Sdo Paulo : Malheiros, 2016
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