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Assunto: Analise juridica sobre Inexigibilidade de Licitagdao n2 XX/2024 e Minuta do Contrato. Contratacdo
de empresa especializada no fornecimento de novas licencas perpétuas do software denominado
AutoTOPO, versao AutoTOPO Full 2024, e curso de capacita¢do sobre a utilizagao do referido software e
versao, de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 467/2024

Ementa: Direito Administrativo. Parecer quanto a Inexigibilidade de Licitagdo.
Andlise juridica da legalidade da Minuta de Contrato. Hipdtese de
inviabilidade de competicdo. Software comercializado por uma Unica
empresa. Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de novas
licengas perpétuas de software denominado AutoTOPO, versdo AutoTOPO
Full 2024, e curso de capacita¢do sobre a utilizacdo do referido software e
versdo de acordo com as especificagbes do Termo de Referéncia. Previsao
contida no artigo 30, inciso |, da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e no
artigo 125, inciso | do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contratacdo, por Inexigibilidade de Licitagdo n2 XX/2024,
entre a Agéncia Goiana de Habitacdo S/A (AGEHAB) e a empresa ROMULO CORREA DE MAGALHAES - ME,
para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de novas licengas perpétuas do software
denominado AutoTOPO, versdao AutoTOPO Full 2024, e curso de capacita¢do sobre a utiliza¢do do referido
software e versdo, de acordo com as especificacGes do Termo de Referéncia (58300295) e Proposta de
Precos (59093150), anexados aos autos.

1.2. O Termo de Referéncia (58300295), devidamente aprovado pela autoridade competente por
meio da Requisicdo de Despesa n® 5/2024 - AGEHAB/GEURB-20100 (59907770), prevé que a contratacdo
terd custo estimado de R$ 16.990,75 (dezesseis mil, novecentos e noventa reais e setenta e cinco
centavos), correspondente a licenga perpétua (vitalicia) do Software para projeto de Georreferenciamento
Incra/SIGEF e Loteamento Urbano, AutoTOPO - AutoTOPO Full 2024, com liberacdo automatica das
atualizacdes durante a vigéncia de 12 (doze) meses, e curso de treinamento/capacitacdo de uso do software,
podendo ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 71 da Lei n2 13.303/2016 e
art. 137 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, atendidos os requisitos
do art. 139, do RILCC.

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os seguintes documentos:



Documento ID

Oficio 1323 57834563

Carta Proposta 57908847, 59093150

Despacho 517 58018646

Despacho 748 58287124

Justificativa 58300240

Estudo Técnico Preliminar 2 58300274

Termo de Referéncia 58300295

Gerenciamento de Risco 58300327

Anexo INPI 58305659

CertidGes Negativas 58305671, 59395536, 60545177

Consulta Banco de Pregos 58305813

Consulta Comprasnet.GO 58305940

Consulta Compras.gov 58305923

Memoéria de Célculos 58345974

Notas Fiscais 58400414, 58400415, 58400390,
58400391

Carta de Exclusividade 58401279

Documentos pessoais do proprietario 58495254

Consulta CNPJ 59093144

Atestado de Capacidade Técnica - Planta 59844395

Consultoria e Planejamento
Atestado de Capacidade Técnica - Proterra 59845337
Atestado de Capacidade Técnica - Instituto de

Terras do Tocantins 59868360
Requisicdo de Despesa 5 59907770
Despacho 152 59907813
Despacho 1222 60337495
Despacho 161 60393909
Despacho 1229 60394392
Minuta do Contrato 60431437
Despacho 277 60891477
Despacho 1103 60905417
1.4. A Assessoria Juridica através do DESPACHO N2 277/2024/AGEHAB/ASJUR-11798 (60891477),

solicitou esclarecimentos quanto a divergéncia havida entre o Termo de Referéncia e o DESPACHO N2
1068/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (60544449). A Assessoria da Comissdao Permanente de Licitagcdo (ASCPL)
apresentou resposta ao questionamento através do DESPACHO N9 1103/2024/AGEHAB/ASCPL-20031
(60905417), que substituiu o DESPACHO N2 1068/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (60544449).

1.5. Com vistas ao correto tramite processual, a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitacdo
(ASCPL) encaminhou estes autos para andlise quanto a legalidade da contratacdo direta da empresa
ROMULO CORREA DE MAGALHAES - ME, por inexigibilidade de licitagdo e andlise da Minuta do Contrato
(60431437) a esta Assessoria Juridica (ASJUR), via DESPACHO N2 1103/2024/AGEHAB/ASCPL-20031
(60905417).

1.6. E o breve relato. Passa-se a fundamentaco.



2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndao lhe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e
conclusGes de competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar
na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.1.1. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam dos
autos que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta,
em respeito ao principio da legalidade, serdao recebidos com presunc¢ao de veracidade. Nao se pode olvidar,
todavia, a responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as
declaragdes firmadas e documentos apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administracdo
Publica realizar processo licitatério antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador
ordinario estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a
dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ndo exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser observados
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicao
Federal.

2.1.4. A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas puUblicas e as sociedades de
economia mista deverdo publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitacGes e contratos,
compativel com o disposto na referida Lei.

2.1.5. Assim, passemos a avaliacdo da legalidade da contratacdo por Inexigibilidade de Licitacao e
andlise da Minuta de Contrato (60431437), com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento
Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no
Diario Oficial do Estado de Goids (DOE/GO) n2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do

referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).

2.2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

2.2.1. A priori, € necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratacao direta,
especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratagao sem
licitacdo.

2.2.2. Imperioso destacar as hipdteses de Inexigibilidade de licitacdo previstas no artigo 30, inciso |
da Lei n213.303, de 30 de junho de 2016, o qual é de suma relevancia a citagao:

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial na hipétese de:



| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; (g. n.)

2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no inciso | do artigo 125 do Regulamento Interno
de Licitacbes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 125. A contratagdo direta pela AGEHAB sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipdtese de:

|. Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; (...) (g. n.)

2.2.4. Analisando a documentac¢ao colacionada aos presentes autos, é possivel extrair dentre as
justificativas para escolha do tipo de solucdo, que a Geréncia de Projetos Urbanisticos, através do ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR N2: 2/2024 - AGEHAB/GEURB-20100 (58300274), explicita que esta Agéncia Goiana
de Habitacdo utilizava o AutoTOPOV14, que limita seu funcionamento apenas as versoes do AutoCAD 2008 a
2012 necessitando de atualizacdo que o compatibilizasse com o AutoCAD 2023 e Windows 11, software e
configuracdo dos computadores, os quais os servidores utilizam atualmente. Aduz ainda que a obtencdo de
novas licencas do software é relacionada a uma das acdes de controle para mitigacdo do risco "morosidade
na entrega de Projetos Urbanisticos", identificado pela Geréncia de Projetos Urbanisticos, evidenciando
assim a conveniéncia e necessidade de contratacao do referido servigo.

2.2.5. Foi anexado a estes autos, o extrato de consulta do site do INPI (58305659), evidenciando que
a propriedade do programa denominado "AutoTOPQO", que ora se pretende contratar, é de titularidade de
ROMULO CORREA DE MAGALHAES.

2.2.6. Outrossim, consta nestes autos, Carta de Exclusividade (58401279), emitida pelo Sindicato das
Empresas de Informatica, Telecomunicac¢Oes e Similares do Estado de Goids - Sindinformatica GO (associada
a Federacdo do Comércio de Bens e Servigos do Estado de Goias - Fecomércio-GO e Confedera¢do Nacional
do Comércio de Bens e Servigos (CNC), declarando que a pretensa contratada, detém a exclusividade sobre
o fornecimento, assisténcia técnica e treinamento sobre o software AutoTOPO. Vejamos:

Declaramos para os devidos fins que a empresa ROMULO CORREA DE MAGALHAES, estabelecida
na AV SAO FRANCISCO, QUADRA 36 LOTE 09 SALA 06,Setor SANTA GENOVEVA, CEP: 74.672-
010,inscrita no CNPJ/MF sob o n? 12.227.052/0001-84, faz parte da base de dados do Sindicato
das Empresas de Informatica, Telecomunicagbes e Similares do Estado de
GoiasSINDINFORMATICA, registrada sob o numero 93 (noventa e trés) e é a empresa
desenvolvedora do Software AutoTOPO "SOFTWARE DE AUTOMATIZACAO DE PROIJETOS
TOPOGRAFICOS”. Declaramos ainda ser a Unica, exclusiva e responsavel empresa a fornecer,
dar assisténcia técnica e treinamento do software AutoTOPO. (Grifo nosso)

2.2.7. Adicionalmente, para uma satisfatéria instrucdo processual, é oportuno fazer consideracdes
ao estabelecido no §32 do artigo 30 da Lei 13.303/2016:

§32 O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

1l - justificativa do prego. (grifo nosso)



2.2.8. A geréncia de Projetos Urbanisticos, através do Termo de Referéncia (58300295), apresentou
as justificativas para a contratacao da ferramenta AutoTOPO. Vejamos:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Agéncia Goiana de Habitagdo S/A promove regularizacdo fundidria em &reas do Estado de
Goias, elaborando documentos técnicos em atendimento a Lei n? 13.465/2017, que disp&e
sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, realizando levantamentos e estudos ambientais
para definicdo de propostas urbanisticas de projeto de regularizagao;

Considerando que o software AutoTOPO Full 2024 é uma ferramenta que possibilita a
sistematizagdo de rotinas que hoje sdo feitas de forma manual, de contagem de limites e areas
de perimetros de glebas, das unidades de lotes, quadras e geracdo de memoriais de unidades
imobilidrias de forma automatica, possibilitando maior desempenho na elaboragdo dos projetos
urbanistico e mitiga¢do de erros;

Considerando que o numero de licencgas servirdo para atendimento dos processos das geréncias:
Geréncia de Projetos Urbanisticos (GEURB) e Geréncia de Geoprocessamento e Topografia
(GETOPO), ligadas as etapas de confeccdo das pecas técnicas de projeto urbanistico de
regularizacdo fundidria e levantamento/processamento georreferenciado, respectivamente;

Considerando que utilizivamos o AutoTOPO V14, adquirido por esta Agéncia Goiana de
Habita¢do S/A em novembro de 2012 com licenca de rede para uso de 5 (cinco) servidores,
contudo, a referida versao limita seu funcionamento apenas as versoes do AutoCAD 2008 a
2012, precisando, assim, de atualizacdao para uma compativel com AutoCAD 2023 e Windows
11, software e configura¢do dos computadores, respectivamente, os quais os servidores de
ambas as geréncias, citadas acima, utilizam atualmente;

Considerando que cabe a Geréncia de Projetos Urbanisticos (GEURB), realizar analises, estudos e
elaborar as pecas técnicas necessarias a promog¢do da REURB em areas do Estado de Goids;

Considerando que cabe a Geréncia de Geoprocessamento e Topografia (GETOPO), o
levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construgées, o sistema viario,
as dreas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a
ser regularizado (Lei federal n° 13.465/2017), item este que subsidia e antecede o processo de
projeto de regulariza¢do fundiaria;

Considerando a necessidade de obtengdo de novas licengas do software em tela relaciona-se a
uma das ac¢des de controle para mitigacdo do risco "Morosidade na entrega de Projetos
Urbanisticos" identificado pela Geréncia de Projetos Urbanisticos;

Considerando o quantitativo de licengas de software e cursos levantado através do processo SEI
n2 202400031002451, evento n? 57834563, para aquisi¢do;

Isto posto, faz-se necessdrio a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de novas
de licengas perpétuas de software denominado AutoTOPO, versdao AutoTOPO Full 2024, e curso
de capacitacdo sobre a utilizacdo do referido software e versdo de acordo com as especificacdes
do Termo de Referéncia.

(Grifo nosso)

2.2.9. Ainda através do Termo de Referéncia (58300295), a geréncia de Projetos Urbanisticos cuidou
de especificar as funcionalidades do software que o tornam a ferramenta completa e Unica, apta ao
atendimento das demandas administrativas da AGEHAB, vejamos:

O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando ha apenas uma
solucdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratacdo, mais do que a simples
automatizacdo de comandos, para fins maior fluxo da elaboracdo das pecas técnicas dos
projetos urbanisticos e de regularizacdo fundidria em dreas municipais e estaduais, é importante
gue ele agregue outras funcionalidades que o tornem completo. Funcionalidades como a
elaboracdo de memoriais descritivos, carta de anuéncia,_reconstituicdo de perimetros de
imoéveis,_cadastro atualizado de todos os cartérios do Brasil, conforme Conselho Nacional de
Justica, o carregamento de pontos MagnetTools, LandStar,_ SurveyMaster, etc. Essas




funcionalidades,_entre outras,_tornam a ferramenta completa e a Unica apta ao efetivo
atendimento das demandas administrativas na drea, resguardando eficiéncia e assertividade na
complexa tarefa de elaboracdo das pecas técnicas do projeto de regularizacdo fundidria quanto
do processamento dos dados dos levantamentos topograficos.

Para a caracterizagdo da inviabilidade de competigGo autorizadora da hipdtese de inexigibilidade
licitatdria prevista no artigo 125 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB, além da exclusividade comercial, faz-se
necessaria a identificagdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido é fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratagdo/aquisigdo do software para projeto de Georreferenciamento
Incra/SIGEF e Loteamento Urbano, AutoTOPO — AutoTOPO Full 2024, atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuracdo similar e a conjuncdo de tantas funcionalidades
tornam o AutoTOPO a unica ferramenta apta ao efetivo atendimento da necessidade
administrativa. (Grifo nosso)

2.2.10. As justificativas acima apontadas, evidenciam o cumprimento do disposto no inciso Il do § 32
do artigo 30 da Lei n? Lei 13.303/2016, que aliado com a conveniéncia da contratacdo de sistema, cuja
versdo anterior ja é utilizada por esta empresa, sendo a Unica apta a atender as necessidades administrativas
da AGEHAB, além de apresentar Atestado de Capacidade Técnica (59844395, 59845337 e 59845337), e
também ao fato da empresa ROMULO CORREA DE MAGALHAES - ME, deter a titularidade do software, a
exclusividade no fornecimento, suporte, manutencdo e treinamento da ferramenta AutoTOPO,
demonstrando que a contratacdo direta, neste caso, se mostra viavel.

2.2.11. Nesta hipdtese, considerando que a empresa é a Unica a apresentar solu¢do completa e apta a
atender as demandas da AGEHAB e considerando que a empresa detém exclusividade na comercializagdo
das licengas do software AutoTOPO, assim como dos servicos referente ao suporte técnico e treinamentos
necessarios, denota-se que foram atendidos os requisitos do artigo 30, inciso | da Lei n? 13.303, de 30 de
junho de 2016 e inciso | do artigo 125 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
(RILCC/AGEHAB), por se tratar de fornecedor exclusivo.

2.3. DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

2.3.1. No que tange a justificativa de precos, o Tribunal de Contas da Unido, através do Informativo
de LicitagGes e Contratos n2 361, assim dispde:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comprovacdo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em
avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

2.3.2. Quanto a Justificativa de precos apresentada no item 6 do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N¢:
2/2024 - AGEHAB/GEURB-20100 (58300274), verifica-se que em decorréncia da inexisténcia de outro
fornecedor para o software AutoTOPO, foram avaliados os pregos praticados pela pretensa contratada junto
a outros entes privados/publicos contratantes, com a seguinte conclusdo:

No levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar, foi
realizado o levantamento de mercado, destacando-se Notas Fiscais de contratacdes da pessoa
juridica Romulo Corréa de Magalhdes, onde consta os valores praticados pela empresa em
contratagdes similares a pretendida pela AGEHAB.

Assim, apds anadlise dos referidos documentos, foi possivel concluir que o valor proposto pela

empresa Romulo Corréa de Magalhdes a AGEHAB, estd em conformidade com outras
propostas da mesma para fornecimento de objeto semelhante...(grifo nosso)



2.3.3. Assim sendo, recebemos com presuncdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a
presente contratacdo, conforme descrita no Termo de Referéncia (58300295) e ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR N¢2: 2/2024 - AGEHAB/GEURB-20100 (58300274), devidamente aprovados pela autoridade
competente por meio da Requisicio de Despesa n? 5/2024 - AGEHAB/GEURB-20100 (59907770), nos
termos do § 32 do artigo 23 e inciso Il do artigo 128, ambos do RILCC/AGEHAB.

2.3.4. Feitas as consideracbes em referéncia, por ora, tem-se que a justificativa de preco
apresentada, atende aos preceitos legais vigentes, e evidenciam o atendimento ao inciso Il do §32 do artigo
30 da Lei n? Lei 13.303/2016, reforcando que a contratagdo direta, neste caso, se mostra vidvel.

2.4. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

2.4.1. A formalizagdo da inexigibilidade de licitacdo estd prevista no artigo 128 do RILCC/AGEHAB, o
qual estabelece que o processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os elementos
apontados no referido dispositivo, os quais a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL), por
intermédio do DESPACHO N2 1103/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (60905417), atestou o seu atendimento
conforme se verifica no item VI do alusivo expediente. Sendo vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC

Art. 128. O processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I. Numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Inexigibilidade de Licitagdo n?
XX/2024;

II. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento
da licitagdo; Artigo 30, inciso |, da Lei 13.303/2016 e artigo 125, inciso |, do Regulamento de
Licitagdes, Convénios e Contratos da AGEHAB - fornecedor exclusivo;

IIl. Autorizacdo da autoridade competente; Na Requisi¢do de Despesa 5 (59907770);

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 125, inciso |;

V. Indicagdo dos recursos orcamentarios para a despesa; Recurso sera indicado apds parecer
juridico;

VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV deste despacho;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentacdo de or¢camentos, de
consultas aos precos de mercado, cépias de notas fiscais ou cépias de contratos; 58305813,
58305940, 58305923, 58345974, 58400414, 58400415, 58400390, 58400391, 58401279.

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de
suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS); CEIS, CADIN, CADFOR, CNJ e TCU (60545177);

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade,
conforme o caso; Parecer técnico - constante no Estudo Técnico Preliminar 2 (58300274);
Parecer Juridico -E o que se pede;

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias; (60545177)

b) Habilitagdo juridica; (56280430)

¢) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso. (56279404)

2.4.2. Deste modo, consubstanciado o exame da documentagdo acima elencada pela Assessoria da
Comissdo Permanente de Licitacdo (ASCPL), bem como os documentos carreados aos autos, verifica-se
presentes os requisitos necessarios a instruir o processo de contratagdo direta.



2.4.3. No que tange a prova de regularidade fiscal, tratada na alinea ‘a’ do inciso X, do art. 128-
RILCC, verificamos que consta nos autos o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, certiddo conjunta da
Receita Federal do Brasil/PGFN, certiddo negativa perante a Fazenda Publica do Estado de Goias e Certiddo
negativa perante o Municipio de Goiania.

2.4.4. Oportunamente, alerta-se para a necessidade de atualizacdo das certidoes anexas aos
autos, as quais devem estar validas no ato da celebra¢ao do contrato.

2.4.5. Fundamentada na exigéncia do artigo 79, inciso XXXIll da Constituicdo Federal, verifica-se que
ndo consta nos autos declara¢do de que a empresa nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e muito menos menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho,
salvo na condicao de aprendiz.

2.4.6. A guisa de conclus3o deste item, verifica-se que a instru¢do dos autos esta em conformidade
com o artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante cotejo realizado pela Assessoria da Comissdo Permanente
de Licitagdo (ASCPL), por intermédio do DESPACHO N2 1103/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (60905417).

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

2.5.1. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a andlise a Minuta do Contrato (60431437)
sob a égide do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a
vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdao as clausulas minimas definidas no artigo 69, da
Lei n? 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas contratuais,
pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016 OBSERVACAO

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

CLAUSULA TERCEIRA - DO DETALHAMENTO DO OBJETO
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; CLAUSULA QUARTA - DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

CLAUSULA SEXTA - DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO

Il - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento; OBJETO

Il - o preco e as condi¢des de
pagamento, os critérios, a data-base e a | preco:
periodicidade do reajustamento de

CLAUSULA SEGUNDA - DO QUANTITATIVO E VALOR
ESTIMADO

precos e os critérios de atualizacao i ;

adimplemento das obrigacdes e a do

efetivo pagamento; reajuste: CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO REAJUSTE

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucgao, de
conclusdo, de entrega, de observacdo, quando for o caso, e
de recebimento;

CLAUSULA SEXTA - DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO
OBIJETO

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo

. .. . CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA GARANTIA DE
do objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto

no art. 68; EXECUGAO
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA
tipificages das infragdes e as respectivas penalidades e CONTRATANTE;

valores das multas; CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA;




CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA RESCISAO CONTRATUAL

alteracao de seus termos; CLAUSULA DECIMA NONA - DA ALTERACAO CONTRATUAL
VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem FUNDAMENTO LEGAL

como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des por ele CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
assumidas, as condig¢Ges de habilitagdo e qualificacdo exigidas | ITEM 9.7

no curso do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos. NAO EXIGIDA

2.6. Em virtude dessas consideragoes, é possivel verificar que a minuta de contrato (60431437) de
uma forma geral atende aos requisitos minimos da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, conforme exigido
pelo artigo 132 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), entretanto
sua aprovacao fica condicionada ao cumprimento das recomendagdes tragadas nos topicos seguintes.

3. RECOMENDAGCOES

3.1. Quanto a Minuta do Contrato, recomenda-se:

a) inserir o Termo de Referéncia como Anexo | ao Contrato, alterando o item 1.1, para
constar o texto destacado em azul.

1.1. Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de novas licengas
perpétuas de software denominado AutoTOPO, versdo AutoTOPO Full 2024, e curso
de capacitacdo sobre a utilizacdo do referido software e versdo de acordo com as
especificacdes do Termo de Referéncia (Anexo 1), parte integrante deste contrato,
independentemente de transcrigao.

b) Confirmar denominac¢do/versdo do software contratado, posto que a proposta de
ID 57908847, menciona se tratar de "AutoTOPO Full 2023", a proposta de ID 59093150
menciona "AutoTOPO Full", e o contrato faz referéncia ao "AutoTOPO Full 2024", devendo
ser mantido no contrato a correta denominacao.

3.2. Considerando que o Termo de Referéncia menciona a utilizacdo do software, tanto pela
Geréncia de Projetos Urbanisticos (GEURB) quanto pela Geréncia de Geoprocessamento e Topografia
(GETOPO), recomenda-se que a GETOPO, se manifeste sobre o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2: 2/2024 -
AGEHAB/GEURB-20100 (58300274) e Termo de Referéncia (58300295), informando se os requisitos e
especifica¢des ali inseridos representam solu¢do adequada as necessidades daquela Geréncia, em relagdo as
pecas técnicas por eles elaborados.

3.3. Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato, a Diretoria Financeira - DIF, via de sua
Geréncia Financeira (GEFIN), colacione aos autos os documentos orcamentdrios/financeiros necessarios
para a contratacao pretendida.

3.4. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo do extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor
do § 12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).




3.5. Recomenda-se a atualizagdo das certidées que, porventura, encontrem-se com o prazo de
validade vencido, tendo em vista que deverdo estar vélidas na data da celebracdo do termo aditivo em
questdo, atendendo, desta feita, ao previsto no art. 69, inciso IX, da Lei n? 13.303/2016 e art. 139, inciso VI
do RILCC/AGEHAB, os quais preveem a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no curso do processo administrativo, incluindo a declaragdo de que nao emprega
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e muito menos menores de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz.

3.6. S3do estas as recomendacbes desta Assessoria Juridica (ASJUR), apontadas resumidamente
neste tépico, sem o prejuizo da leitura do inteiro teor deste opinativo, o qual contém detalhadamente as
sugestdes necessarias ao atendimento das exigéncias legais aplicaveis a natureza desta contratagao.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacdo cinge-se a este processo administrativo e o
pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento,
sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos faticos e outros
consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsdveis pelas manifestacoes
correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2. Ante o exposto, sob a perspectiva exclusivamente juridica, opina-se pela possibilidade juridica
da contratagao, por Inexigibilidade de licitagdo, por se tratar de objeto singular, sendo que sua aquisi¢ao
somente pode ser realizada através de fornecedor exclusivo, caracterizada, também, a inviabilidade de
competicdo, em atendimento as diretrizes da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e do Regulamento
Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), desde que atendidas as recomendagdes
tracadas na presente manifestagao, previamente a contratagao.

4.3. E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprova¢do, mediante assinatura
deste, da chefia desta Assessoria Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdo
Permanente de Licitacdo (ASCPL) para as providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 04 dias do més de
junho de 2024.

: eil _ Documento assinado eletronicamente por JULYANA MASAE KUNIYOSHI SAGAWA, Procurador
& . L__-.'j (a), em 05/06/2024, as 10:47, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

SSTnRatlura

eletronica n° 8.808/2016.

: eil . | Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador
o . L__fj (a) Chefe, em 05/06/2024, as 11:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do

SSTnRatlura

eletrdnica Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
k. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador 60961395 ¢
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