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AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202400031006955

Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: Analise juridica sobre Inexigibilidade de Licitagdo n2 XX/2024 e Minuta do Contrato. Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
solugdo para Gestao de Contratos do Sistema Financeiro de Habitacdao — SFH, Controle e Administragao do Fundo de Compensag¢ao de Variagdes Salariais
— FCVS e Gestdo de Financiamentos de Crédito Imobilidrio Oriundo de Recursos Préprios, no modelo Software as a Service — SaaS (Software como
Servico), servigos de implantagao, migracdo de dados, manutencgao e suporte, de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 803/2024

Ementa: Direito Administrativo. Parecer quanto a Inexigibilidade de Licitagdo. Andlise juridica da legalidade da Minuta de Contrato.
Hipdtese de inviabilidade de competicdo. Software comercializado por uma Unica empresa. Contratacdao de empresa especializada no
fornecimento de solugdo para Gestdo de Contratos do Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH, Controle e Administracdo do Fundo de
Compensacdo de VariagGes Salariais — FCVS e Gestdo de Financiamentos de Crédito Imobilidrio Oriundo de Recursos Préprios, no
modelo Software as a Service — SaaS (Software como Servico), servigcos de implantag¢do, migracdo de dados, manutengdo e suporte, de
acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia. Previsdao contida no artigo 30, inciso |, da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016
e no artigo 125, inciso | do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contratacdo, por Inexigibilidade de Licitagdo n2 XX/2024, entre a Agéncia Goiana de Habitacdo S/A
(AGEHAB) e a empresa ELOGICA PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de solugdo para Gestdo de
Contratos do Sistema Financeiro de Habitagao — SFH, Controle e Administracao do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais — FCVS e Gestao de Financiamentos de



Crédito Imobiliario Oriundo de Recursos Préprios, no modelo Software as a Service — SaaS (Software como Servigo), servicos de implantacdo, migracao de dados,
manutencdo e suporte, de acordo com as especificacbes do Termo de Referéncia (62698452), anexados aos autos.

1.2. O Termo de Referéncia (62698452), devidamente aprovado pela autoridade competente por meio da Requisicdo de Despesa n? 8/2024 -
AGEHAB/GETI-11810 (65359776), prevé que a contratacdo terad custo estimado de RS 562.000,00 (quinhentos e sessenta e dois mil reais), correspondente
ao fornecimento de solucdo para Gestdo de Contratos do Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, Controle e Administracdo do Fundo de Compensacdo de
VariacGes Salariais — FCVS e Gestdo de Financiamentos de Crédito Imobilidrio Oriundo de Recursos Préprios, no modelo Software as a Service — SaaS
(Software como Servico), servigos de implantacao, migracao de dados, manutenc¢do e suporte, de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia, e
implanta¢do da solugdo, com liberacdo automatica das atualizagcBes durante a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, e treinamento/capacitacdo de uso do
software, podendo ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 71 da Lei n2 13.303/2016 e art. 137 do Regulamento Interno de
LicitacOes, Contratos e Convénios da AGEHAB, atendidos os requisitos do art. 139, do RILCC.

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
DOCUMENTO Identificagdo do documento (ID)
Justificativa 62698197
Estudo Técnico Preliminar 6 62698423
Termo de Referéncia 62698452
Documentos ROPA 65347722
Documentos RIPD 65349206
E-mail Solicitagao de Proposta 65244205
Proposta Comercial Elogica Processamento de Dados LTDA 65244381
Documentos de Perfil de faturamento AGEHAB 65244583
;:?\Ir:tr:tISS:ZIOOUZOB - EMHAP / Aditivo / Perfil de faturamento 65244795, 65244801, 65244808, 65244851
Contrato n2 003/2019 - SERGIPEPREVIDENCIA / Aditivos / Perfil | 65246031, 65246053, 65246043, 65246066, 65246068,
/ Nota Fiscal 65246096, 65246083, 65246089
Contrato n? 001/2015 - FUNCEF / Aditivos / Perfil de 65246891, 65246920, 65246924, 65246945, 65246955,
faturamento / Nota Fiscal 65246982, 65246967, 65247061
Contrato n2 004/2021 - SUHAB / Aditivos / Perfil de 65249105, 65249141, 65249161, 65249167, 65249171,
faturamento / Nota Fiscal 65249179
Consulta Banco de Precos 65251527

Consulta Comprasnet GO 65251528




Documentos Memoria de célculos 65253563, 65253596
Documentos Pessoais Severino Manoel de Oliveira 65253739
Documentos Certiddo de Faléncia e Concordata 65253792
Documentos Contrato Social 65253869
Declaracao de pessoa juridica que ndo emprega menores 65253897
2§<élsaragao Associag¢do Brasileira das Empresas de Software - 65253958
Certiddo Negativa de Débitos 65321999
Certiddao Negativa de Correcional 65321990
Gerenciamento de Riscos 7 65351203
Requisicdo de Despesa 8 65359776
Despacho 295 65361281
Despacho 2313 65391160
Demonstrativo Contabil - Balango Patrimonial 2023 65427632
Minuta de Contrato 65427761
Despacho 1861 65492632
Despacho 306 65704118
1.4. Com vistas ao correto tramite processual, a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL) encaminhou estes autos para andlise

guanto a legalidade da contratacdo direta da empresa ELOGICA PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, por inexigibilidade de licitacdo e analise da Minuta do
Contrato (65427761) a esta Assessoria Juridica (ASJUR), via DESPACHO N9 1861/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (65492632).

1.5. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo

Ihe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e conclusdes de competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem
adentrar na anadlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.



2.1.1. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam dos autos que, confrontados com o que determina
a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta, em respeito ao principio da legalidade, serdo recebidos com presuncdo de veracidade. Ndo se
pode olvidar, todavia, a responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as declaracGes firmadas e documentos
apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administracdo Publica realizar processo licitatério antes de
gualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. O constituinte permite, com este excerto,
que o legislador ordinario estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo.

2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacio ndo exigem o cumprimento de todas as etapas formais exigidas em
um processo licitatorio, porém, devem ser observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.4. A Lein? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades
de economia mista deverao publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitacGes e contratos, compativel com o disposto na referida Lei.

2.1.5. Assim, passemos a avaliacdo da legalidade da contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo e analise da Minuta de Contrato (65427761), com
fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de LicitacSes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado
no Didrio Oficial do Estado de Goids (DOE/GO) n2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada

para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).

2.2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

2.2.1. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contrata¢do direta, especialmente no que se refere a hipdtese
normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratacao sem licitacao.

2.2.2. Imperioso destacar as hipéteses de Inexigibilidade de licitacdo previstas no artigo 30, inciso | da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, o qual
é de suma relevancia a citacao:




Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competigao, em especial na hipdtese de:

| - aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; (g. n.)

2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no inciso | do artigo 125 do Regulamento Interno de Llicita¢Ges, Contratos e Convénios
(RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 125. A contratagdo direta pela AGEHAB sera feita quando houver inviabilidade de competigdao, em especial na hipétese de:

I. Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; (...) (g.
n.)

2.2.4, Analisando a documentagdo colacionada aos presentes autos, é possivel extrair dentre as justificativas para escolha do tipo de solucdo,
explicita que a Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB) é responsdvel pela administracdo de 36.639 (trinta e seis mil seiscentos e trinta e nove reais)
contratos imobilidrios, que incluem os contratos origindrios da Carteira Habitacional Imobilidria do Estado de Goiads origindria da extinta Companhia
Habitacional de Goids — COHAB/GO, conforme o contrato n? 006/2023 — Economia, e da prépria AGEHAB (000038099866), necessitando gerenciar propostas
de renegociagdo, conferir documentag¢do para emissdo de escrituras, habilitar e homologar contratos relacionados ao Fundo de Compensagdo das Variagdes
Salariais (FCVS) além de manter e preservar arquivos fisicos por até 50 (cinquenta) anos, afirmando que a contratacdo facilitard o gerenciamento de dados e
documentos, assegurando a conformidade regulatéria e a otimizacdo das atividades da AGEHAB, melhorando a qualidade dos servigcos tanto para a
ECONOMIA quanto para os mutuarios, de forma também a garantir maior seguranca, acessibilidade e eficiéncia operacional, evidenciando assim a
conveniéncia e necessidade de contratacao do referido servigo.

2.2.5. Foi anexado a estes autos, Certiddo n? 230521/41.783 emitida pela Associacdo Brasileira de Empresas de Software - ABES (65253958), no qual
atesta que a empresa ELOGICA PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, CNPJ 11.376.753/0001-12, é a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e
de comercializa¢do, autorizada a comercializar em todo o territdrio nacional, os programas "Sistema Eldgica SGH - Servicos de Gestao Hipotecaria", "Sistema
Eldgica RH - Servicos de Folha de Pagamento, Recursos Humanos, Pensdo e Consignacdo" e "Elégica Install - Servicos de Instalacdo e atualizacao de Versao
de Software ERP para gestdao empresarial", assim como prestar servicos relativos aos referidos programas envolvendo novos desenvolvimentos,
manutencdes, customizacdes, consultorias e treinamentos. Vejamos:

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1. que a empresa ELOGICA PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., é a UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo,
autorizada a comercializar em todo o territério nacional,_aos programas para computador abaixo listados e a prestar os servicos relativos a esses
programas de novos desenvolvimentos, manutengdes, customizagdes, consultorias e treinamentos:

e Sistema Eldgica SGH — Servicos de Gestdo Hipotecaria;



e Sistema Eldgica RH — Servicos de Folha de Pagamento, Recursos Humanos, Pensao e Consignagao;
¢ Eldgica Install — Servigos de Instalagao e Atualizagdo de Versdo de Software ERP para gestdao empresarial.

2. que o programa para computador Sistema Eldgica SGH, esta registrado na JUCEPE (Junta Comercial do Estado de Pernambuco), sob o n? 2011160636-5
em 19/07/2011, onde consta todo o detalhamento das caracteristicas do sistema. . (Grifo nosso)

2.2.6. Adicionalmente, para uma satisfatoria instrugcdao processual, é oportuno fazer consideragdes ao estabelecido no §32 do artigo 30 da Lei

13.303/2016:

§392 O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizagdo da situa¢cdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do preco. (grifo nosso)

2.2.7. A geréncia de Tecnologia da Informacdo, através do Termo de Referéncia (62698452), apresentou as justificativas para a contratacdo da

ferramenta. Vejamos:

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATA(;AO

2.1. A Agéncia Goiana de Habitagdo (AGEHAB) é responsavel pela administragdo de 36.639 (trinta e seis mil seiscentos e trinta e nove reais) contratos
imobilidrios, que incluem os contratos origindrios da Carteira Habitacional Imobilidria do Estado de Goias originaria da extinta Companhia Habitacional de
Goias — COHAB/GO, conforme o contrato n? 006/2023 — Economia, e da prépria AGEHAB (000038099866).

2.2. Suas atribui¢cdes envolvem o gerenciamento de propostas de renegociacdo de prestacGes em atraso, a conferéncia de documentagdo para emissdo de
escrituras, e a gestdo junto a Caixa Econdmica Federal para liberagdo de caug¢des hipotecarias.

2.3. A AGEHAB também é responsavel pela habilitagdo e homologagdo de contratos relacionados ao Fundo de Compensagdo das VariagGes Salariais
(FCVS). Com o fim do FCVS, os desafios de gestdo se intensificaram, exigindo maior ateng¢do na conferéncia de contratos e no ajuste de dados cadastrais,
uma vez que a compensacao das variagGes salariais ja ndo é mais aplicavel.

2.4. Além disso, a AGEHAB lida com a manutencéao e preservagao de arquivos fisicos por até 50 anos, de acordo com as regulamentacdes vigentes.

2.5. A contratacdo de uma empresa especializada que ofereca uma solugdo para Gestdo de Contratos do Sistema Financeiro de Habita¢do — SFH,
Controle e Administragdo do Fundo de Compensagao de Variagoes Salariais — FCVS e Gestdo de Financiamentos de Crédito Imobiliario Oriundo de
Recursos Proprios por meio de Software as a Service (SaaS)_trara significativas melhorias para a AGEHAB. Esse modelo tecnoldgico permitira a agéncia
ndo apenas modernizar a gestao dos contratos, inclusive os geridos em nome da Secretaria da Economia do Estado de Goids — ECONOMIA, mas também
garantir maior seguranga, acessibilidade e eficiéncia operacional.

2.6. Com atualizagGes automaticas, suporte técnico continuo e a possibilidade de acesso remoto e escalavel, o SaaS facilitara o gerenciamento de dados e
documentos, assegurando a conformidade regulatdria e a otimizacdo das atividades da AGEHAB, ao mesmo tempo em que melhora a qualidade dos

2.7. Do ponto de vista financeiro, a ado¢do de um modelo SaaS também é vantajosa,_ pois elimina a necessidade de investimentos iniciais elevados em
infraestrutura de servidores e licencas de software. O pagamento por assinatura, com custos previsiveis e ajustaveis conforme o uso, permite que a




AGEHAB gerencie melhor seu orcamento e aloque recursos de forma mais eficiente, sem comprometer a qualidade dos servicos prestados.

2.8. 2.8. Isto posto, se faz necessdria a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solugdo para Gestao de Contratos do Sistema Financeiro
de Habitacdo — SFH, Controle e Administracdo do Fundo de Compensacdo de VariagOes Salariais — FCVS e Gestdo de Financiamentos de Crédito Imobiliario
Oriundo de Recursos Préprios, no modelo Software as a Service — SaaS (Software como Servico), servicos de implantacdo, migracdo de dados,
manutencdo e suporte, de acordo com as especificacGes do Termo de Referéncia, de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia. (Grifo nosso)

2.2.8. Ainda através do DESPACHO N¢ 306/2024/AGEHAB/GETI-11810 (65704118), a Geréncia de Tecnologia da Informacdo cuidou de especificar as
funcionalidades do software que o tornam a ferramenta completa e unica, apta ao atendimento das demandas administrativas da AGEHAB, vejamos:

Durante as pesquisas realizadas para identificar uma solugdo capaz de atender as necessidades da Agéncia Goiana de Habitagdo (AGEHAB) nas areas de
Gestdo de Contratos do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), Controle e Administragdo do Fundo de Compensagdo de Variages Salariais (FCVS), e
Gestdo de Financiamentos Imobilidrios com Recursos Préprios, constatou-se que_a solu¢do oferecida pela Elégica Processamento de Dados LTDA foi a
unica no mercado que abrange todas as funcionalidades requeridas.

Além disso, vale ressaltar que, ao longo das buscas, ndo foram encontradas sequer solugdes que atendessem parcialmente essas funcionalidades
essenciais. Entre os requisitos imprescindiveis estdo: habilitacdo de contratos, controle da situa¢do do crédito, qualificagdo e manifestagdo dos créditos,
capacidade de processamento de contratos, controle de posicdo de débitos, reajuste de prestagGes e saldos, emissdo de boletos por parcelas, além de
relatérios gerenciais e analiticos de arrecadacao.

As pesquisas, que incluiram consultas na internet e em bancos de precos, confirmaram a inexisténcia de outras solugcdes que pudessem oferecer até
mesmo uma cobertura parcial das necessidades operacionais e administrativas da AGEHAB. Diante disso, a_Eldgica Processamento de Dados LTDA foi
identificada como a unica op¢do capaz de atender integralmente as exigéncias da institui¢do. (Grifo nosso)

2.2.9. As justificativas acima apontadas, evidenciam o cumprimento do disposto no inciso Il do § 32 do artigo 30 da Lei n? Lei 13.303/2016, que
aliado a conveniéncia da contratacao de sistema, sendo a Unica apta a atender as necessidades administrativas da AGEHAB, e também ao fato da empresa
ELOGICA PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, deter a titularidade do software e a exclusividade no fornecimento, suporte, manutencao e treinamento da
ferramenta, demonstrando que a contratacdo direta, neste caso, se mostra viavel.

2.2.10. Nesta hipdtese, considerando que a empresa é a Unica a apresentar solucdo completa e apta a atender as demandas da AGEHAB e
considerando que a empresa detém exclusividade na comercializa¢do das licengas do software , assim como dos servigos referente ao suporte técnico e
treinamentos necessarios, denota-se que foram atendidos os requisitos do artigo 30, inciso | da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e inciso | do artigo
125 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), por se tratar de fornecedor exclusivo.

2.3. DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS



2.3.1. No que tange a justificativa de precos, o Tribunal de Contas da Unido, através do Informativo de Licitagdes e Contratos n? 361, assim dispde:

A justificativa de preco em contrata¢do decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comprovacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.

2.3.2. Quanto a Justificativa de pregos apresentada no item 6 do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2: 6/2024 - AGEHAB/GETI-11810 (62698423),
verifica-se que em decorréncia da inexisténcia de outro fornecedor para o software, foram avaliados os precos praticados pela pretensa contratada junto a
outros entes privados/publicos contratantes, com a seguinte conclus3o:

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

7.1. Foram analisadas contratacOes similares realizadas pela empresa Elégica com outros érgdos publicos e empresas, com o objetivo de verificar a
conformidade dos precos apresentados pela Elogica Processamento de Dados LTDA a AGEHAB para o fornecimento do objeto deste estudo.

7.2. Em casos de inexigibilidade de licitagdo, a justificativa de preco ndo pode ser feita com base em propostas de outros fornecedores, uma vez que a
proponente é a Unica capaz de atender as necessidades da contratante. A Orientagdo Normativa n2 017/2009 da Advocacia-Geral da Unido reforga que é
obrigatdria a justificativa de prego, que deve ser realizada comparando-se a proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada em
outros contratos firmados com érgaos publicos ou entidades privadas.

7.3. Portanto, a justificativa deve ser baseada nos precos cobrados pela fornecedora ou prestadora exclusiva em contratacdes anteriores. E necessario
demonstrar a compatibilidade dos pregos praticados pela prépria contratada, o que deve constar nos autos.

7.4. Durante o levantamento de mercado e a justificativa da escolha do tipo de solugcdo a ser contratada, foi realizada uma pesquisa que destacou
contratos da Eldgica Processamento de Dados LTDA. Nessa analise, verificaram-se os valores praticados pela empresa em contratacoes similares aquela
pretendida pela AGEHAB. Apds essa andlise, foi possivel concluir que o valor proposto pela Elégica a AGEHAB esta em conformidade com suas propostas
anteriores para o fornecimento de objetos semelhantes.

7.5. Foram anexados aos autos os seguintes documentos comprobatérios:

7.5.1. Contrato n2 001/2023 — EMHAP (65244795), celebrado com a Empresa Municipal de Habitagdo Popular de Santo André S.A. — EMHAP, juntamente
com seus aditivos (65244801) e o perfil de faturamento (65244808), incluindo a nota fiscal de agosto de 2024 (65244851).

7.5.2. Contrato n2 003/2019 — SERGIPEPREVIDENCIA (65246031), firmado com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe —
SERGIPEPREVIDENCIA, juntamente com seus aditivos (65246053, 65246043, 65246066, 65246068, 65246096) e o perfil de faturamento (65246083),
incluindo a nota fiscal de agosto de 2024 (65246089).

7.5.3. Contrato n2 001/2015 — FUNCEF (65246891), celebrado com a Fundagdo dos Economiarios Federais — FUNCEF, juntamente com seus aditivos
(65246920, 65246924, 65246945, 65246955, 65246982) e o perfil de faturamento (65246967), incluindo a nota fiscal de agosto de 2024 (65247061).
7.5.4. Contrato n? 004/2021 — SUHAB (65249105), celebrado com a Superintendéncia Estadual de Habitagdo — SUHAB, juntamente com seus aditivos
(65249141, 65249161, 65249167) e o perfil de faturamento (65249171), incluindo a nota fiscal de agosto de 2024 (65249179).

7.6. Adicionalmente, foram realizadas consultas no Banco de Pregos (65251527) e no ComprasNet Go (65251528) para verificar contratagdes similares,
contudo, ndo foram encontradas contratagdes equivalentes aquela pretendida.

7.7. Os contratos utilizados para a comparagao de precos refletem clientes semelhantes a AGEHAB e os valores foram ajustados de acordo com os indices
de reajuste previstos em cada contrato.

7.8. Para a analise do item 02 - solugdo para Gestdo de Contratos, Habilitagdo, Controle e Administracdo do Fundo de Compensacdo de VariacOes Salariais



— FCVS e Gestdo de Financiamentos de Crédito Imobilidrio de Financiamentos Vinculados ao Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH e Crédito Oriundo de
Recursos Préprios, no modelo Software as a Service — SaaS (Software como Servico), foi considerada a analise por nimero de contratos e escopo da
solugdo considerando o valor unitdrio por contrato, onde.

(Tabela omitida)

7.9. Desta forma fica evidenciado que o valor para o item 02 - solugdo para Gestdo de Contratos, Habilitagdo, Controle e Administracdo do Fundo de
Compensacdo de VariagGes Salariais — FCVS e Gestdo de Financiamentos de Crédito Imobilidrio de Financiamentos Vinculados ao Sistema Financeiro de
Habitacdo — SFH e Crédito Oriundo de Recursos Préprios, no modelo Software as a Service — Saa$S (Software como Servico) é inferior ao praticado para
outras contragdes similares.

7.10. Para os servigos do item 02 — Implantagédo foram comparados com contratos com escopo similar ao previsto na Proposta da Elégica Processamento
de Dados LTDA para AGEHAB (XXXXXX), onde.

(Tabela omitida)

7.11. Assim, apds analise dos referidos documentos, foi possivel concluir que o valor proposto pela Elégica Processamento de Dados LTDA a AGEHAB,
esta em conformidade com outras propostas da mesma para fornecimento de objeto semelhante.

(grifo nosso)

2.3.3. Assim sendo, recebemos com presuncdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a presente contratacdo, conforme descrita no Termo de
Referéncia (62698452) e ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2: 6/2024 - AGEHAB/GETI-11810 (62698423), devidamente aprovados pela autoridade competente
por meio da Requisicdo de Despesa n2 8/2024 - AGEHAB/GETI-11810 (65359776), nos termos do § 32 do artigo 23 e inciso Ill do artigo 128, ambos do
RILCC/AGEHAB.

2.3.4. Feitas as consideracdes em referéncia, por ora, tem-se que a justificativa de preco apresentada, atende aos preceitos legais vigentes, e
evidenciam o atendimento ao inciso Il do §32 do artigo 30 da Lei n2 Lei 13.303/2016, reforcando que a contratacdo direta, neste caso, se mostra viavel.

2.4, DA INSTRUGAO PROCESSUAL

2.4.1. A formalizacdo da inexigibilidade de licitacdo estd prevista no artigo 128 do RILCC/AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contratacido
direta sera instruido, no que couber, com os elementos apontados no referido dispositivo, os quais a Assessoria da Comissdao Permanente de Licitacao
(ASCPL), por intermédio do DESPACHO N2 1861/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (65492632), atestou o seu atendimento conforme se verifica no item VI do
alusivo expediente. Sendo vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC
Art. 128. O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I. Numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Inexigibilidade de Licitagdo n2 0XX/2024;



Il. Caracterizacdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitacdo; Artigo 30, inciso |, da Lei 13.303/2016 e
artigo 125, inciso I, do Regulamento de Licitacdes, Convénios e Contratos da AGEHAB - fornecedor exclusivo;

IIl. Autorizagdo da autoridade competente; Requisi¢do de Despesa 8 (65359776);

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 125, inciso I;

V. Indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa; Recurso sera indicado apds parecer juridico;
VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV deste despacho;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentacdo de orgamentos, de consultas aos precos de mercado, copias de notas fiscais ou
cépias de contratos; 65244795, 65244801, 65246031, 65246891, 65249105, 65247061, 65249179.

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a
AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS); CEIS, CADIN, CADFOR, CNJ e TCU (XXXXXXXXXXX);

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso; Parecer técnico - constante no Estudo
Técnico Preliminar 6 (62698423); Parecer Juridico - é o que se pede;

X. Documentos de habilitacdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do
Estado de Goias; (XXXXXXX);

b) Habilitacdo juridica; (65253869;

c) Documentos de qualificagdo técnica e econémico-financeira, se for o caso. (Demonstrativo Contabil - Balan¢o Patrimonial 2023 (65427632).

2.4.2. Deste modo, consubstanciado o exame da documentac¢do acima elencada pela Assessoria da Comissdao Permanente de Licitagcdo (ASCPL), bem
como os documentos carreados aos autos, verifica-se ausente a certiddo de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB.

2.4.3, No que tange a prova de regularidade fiscal, tratada na alinea 'a’ do inciso X, do art. 128-RILCC, verificamos que consta nos autos o
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (65321999 fls 4), certiddo conjunta da Receita Federal do Brasil/PGFN (65321999 fls 1), certiddo negativa perante a
Fazenda Publica do Estado de Goias (65321999 fls 2) e Certiddo negativa perante o Municipio de Goiania (65321999 fls 3).

2.4.4. Oportunamente, alerta-se para a necessidade de atualizagdo das certidGes anexas aos autos, as quais devem estar validas no ato da
celebragao do contrato.

2.4.5. Fundamentada na exigéncia do artigo 79, inciso XXXIll da Constituicdo Federal, verifica-se que consta nos autos declara¢dao de que a empresa
ndao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e muito menos menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer
trabalho, salvo na condigdo de aprendiz (65253897).



2.4.6. A guisa de conclusdo deste item, verifica-se que a instrugdo dos autos esta em conformidade com o artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante
cotejo realizado pela Assessoria da Comissdo Permanente de Licitacdo (ASCPL), por intermédio do DESPACHO N2 1861/2024/AGEHAB/ASCPL-20031
(65492632), restando contudo, a juntada dos seguintes documentos:

o certidao de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB.

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

2.5.1. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a andlise a Minuta do Contrato (65427761) sob a égide do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que
define contrato como o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as cladusulas minimas definidas no artigo
69, da Lei n? 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas contratuais, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016 OBSERVAGAO
Art. 69. Sao cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E SUA DESCRICAO
CLAUSULA TERCEIRA - DO DETALHAMENTO DO OBJETO
E DESCRICAO DA SOLUCAO

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

CLAUSULA QUARTA - DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; OBJETO

Il - o preco e as condigdes de
pagamento, os critérios, a data-base e a | preco:
periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo -
monetaria entre a data do pagamento: CLAUSULA NONA - DO PAGAMENTO
adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

CLAUSULA SEGUNDA - DO QUANTITATIVO E PREGO
ESTIMADOS

reajuste: CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO REAJUSTE

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugao, de
conclusdo, de entrega, de observacdo, quando for o caso, e
de recebimento;

CLAUSULA QUARTA - DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO
OBIETO

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo
do objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto
no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA
tipificacGes das infracGes e as respectivas penalidades e CONTRATADA;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA GARANTIA DE
EXECUGAO




valores das multas; CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PENALIDADES E MULTA
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA RESCISAO CONTRATUAL
CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA ALTERACAO
CONTRATUAL

VIl - os casos de rescisdao do contrato e os mecanismos para
alteracdo de seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem FUNDAMENTO LEGAL
como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execu¢ao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
assumidas, as condicdes de habilitagao e qualificacdo exigidas | ITEM 10.8

no curso do procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos. NAO EXIGIDA

2.6. Em virtude dessas consideracgdes, é possivel verificar que a minuta de contrato (65427761) de uma forma geral atende aos requisitos minimos
da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, conforme exigido pelo artigo 132 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB),
entretanto sua aprovagao fica condicionada ao cumprimento das recomendacges tragadas nos topicos seguintes.

3. RECOMENDAGOES

3.1. Considerando ndo haver ainda uma minuta de Acordo de Processamento de Dados elaborada/aprovada pela Autoridade Competente nesta
AGEHAB, considerando a necessidade relatada na contratacdo da ferramenta, e considerando a existéncia de Clausula de Protecdo de Dados constante na
minuta de contrato apresentada, recomenda-se que a "Clausula Vigésima Segunda - Do Contrato de Processamento de Dados", seja alterada para constar a
redacdo abaixo sugerida:

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO ACORDO DE PROCESSAMENTO DE DADOS

22.1. As Partes reconhecem e concordam em firmar Acordo de Processamento de Dados, nos termos da legislagao vigente, mediante
termo aditivo, formalizando as atividades de tratamento de dados estabelecidos para execucdo do presente contrato.

3.2. Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato, a Diretoria Financeira - DIF, via de sua Geréncia Financeira (GEFIN), colacione aos autos
os documentos orgamentarios/financeiros necessarios para a contratagdo pretendida.



3.3. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo do extrato do contrato no site da AGEHAB
(www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor do § 12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.4. Recomenda-se a atualizagdo das certiddes que, porventura, encontrem-se com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverao
estar validas na data da celebra¢do do termo aditivo em questdo, atendendo, desta feita, ao previsto no art. 69, inciso IX, da Lei n2 13.303/2016 e art. 139,
inciso VII do RILCC/AGEHAB, os quais preveem a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigagGes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificagdo exigidas no curso do processo administrativo, incluindo a declaragao de que
nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e muito menos menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer
trabalho, salvo na condicao de aprendiz.

3.5, Recomenda-se a remessa dos autos a Encarregada pelo Tratamento de Dados Pessoais da AGEHAB, para ciéncia e providéncias que julgar
cabiveis.
3.6. Sao estas as recomendagbes desta Assessoria Juridica (ASJUR), apontadas resumidamente neste topico, sem o prejuizo da leitura do inteiro

teor deste opinativo, o qual contém detalhadamente as sugestdes necessarias ao atendimento das exigéncias legais aplicaveis a natureza desta contratacao.

4, CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacdo cinge-se a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora ofertado se
ampara na documentacdo que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos
faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestacdes correspondentes, pois escapam a
competéncia atribuida a esta especializada.

4.2, Ante o exposto, sob a perspectiva exclusivamente juridica, opina-se pela possibilidade juridica da contratacao, por Inexigibilidade de licitacao,
por se tratar de objeto singular, sendo que sua aquisicdo somente pode ser realizada através de fornecedor exclusivo, caracterizada, também, a inviabilidade
de competicdo, em atendimento as diretrizes da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios
(RILCC/AGEHAB), desde que atendidas as recomendagGes tragcadas na presente manifestagdo, previamente a contratacao.

4.3, E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo, mediante assinatura deste, da chefia desta Assessoria Juridica
(ASJUR). Ap6s, restituam-se os autos a Assessoria da Comissao Permanente de Licitagdo (ASCPL) para as providéncias cabiveis.



ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A, aos 04 dias do més de outubro de 2024.
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