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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202500031003790
Nome: PROCURADORIA JURIDICA

Assunto: Aquisicao de 02 (duas) inscricbes para profissionais da Procuradoria Juridica (PJ) no Curso em IA
para advogados promovido pelo IBMEC Educacional Ltda, a ser realizado a partir do dia 08 de julho. O evento
serd on line com conteudos gravados . O curso tem a finalidade de oferecer aos advogados da AGEHAB
treinamento e instrucdo acerca do tema, com o fim de garantir assertividade as manifestacGes juridicas, bem
como, otimizacdo de estratégias juridicas por meio da IA.

PARECER JURIDICO AGEHAB/PJ-11798 N2 474/2025

Ementa: Direito Administrativo. Parecer quanto a Inexigibilidade de Licitagdo.
Hipotese de inviabilidade de competi¢do. Aquisicdo de 02 (duas) inscri¢cGes
para profissionais da PJ no Curso em |A para advogados promovido pelo
IBMEC Educacional Ltda. Previsdo contida no artigo 30, inciso IlI, "f" da Lei n2
13.303, de 30 de junho de 2016 e no artigo 125, inciso II, "f" do Regulamento
Interno de Licitages, Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contratagdo, por Inexigibilidade de Licitagdo n2 XX/2025,
entre a Agéncia Goiana de Habita¢do S/A (AGEHAB) e a empresa IBMEC EDUCACIONAL LTDA, para
aquisicdo de 02 (duas) inscricbes para profissionais da Procuradoria Juridica (PJ) no "CURSO EM IA PARA
ADVOGADOS", a ser iniciado a partir de 08 de julho de 2025, o evento sera online com conteudos gravados,
de acordo com as especificagcdes do Termo de Referéncia (74405989) e Proposta Comercial (76257675).

1.2. O Termo de Referéncia (74405989), prevé que a contratacdo tera custo de RS 6.717,60 (seis
mil setecentos e dezessete reais e sessenta centavos), correspondente a 02 (duas) inscricbes para
profissionais da Procuradoria Juridica (PJ) no "CURSO EM IA PARA ADVOGADOS".

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Documento ID

Estudo Técnico Preliminar 5 74387173




Termo de Referéncia 74405989
Proposta 76257675
Contrato Social 76268027
Certiddo 76268234
Certidao 76268305
Certiddo 76268400
Atestado de Capacidade Técnica 76268536
Declaragao 76268597
Certidao Negativa GO 76270026
Certidao Negativa Trabalhista 76270101
Requisicdo de Despesa 76270236
Certiddo CEIS 76686460
Certidao CADIN 76686540
Despacho 1.261 76681778
1.4. Com vistas ao correto tramite processual, o NUCLEO DE COMPRAS E CONTRATACOES (NACC)

encaminhou estes autos para analise quanto a legalidade da contratagdo direta da empresa IBMEC
EDUCACIONAL LTDA, por inexigibilidade de licitagdo, via DESPACHO N2 1.261/2025/AGEHAB/NACC-20031
(76681778).

1.5. E o breve relato. Passa-se a fundamentacéo.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Juridica (PJ) prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e
conclusdes de competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar
na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.1.1. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam dos
autos, que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta,
em respeito ao principio da legalidade, serdo recebidos com presuncdo de veracidade. Ndo se pode olvidar,
todavia, a responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as
declaragdes firmadas e documentos apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administracdo
Publica realizar processo licitatdrio antes de qualquer contratagdao de obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. O constituinte, permite com este excerto, que o legislador
ordindrio estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a
dispensa e a inexigibilidade de licitagao.




2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacio n3o exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser observados
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal.

2.1.4. A Lei n? 13.303,_de 30 de junho de 2016 — que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista deverdo publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagdes e contratos,
compativel com o disposto na referida Lei.

2.1.5. Assim, passa-se a avaliacao da legalidade da contratagdo por Inexigibilidade de Licitagao, com

o:n

fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de LicitagSes, Contratos e Convénios
(RILCC/AGEHARB).

2.2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

2.2.1. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratagao direta,
especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratagdao sem
licitacdo.

2.2.2. Imperioso destacar as hipéteses de Inexigibilidade de licitacao previstas no artigo 30, inciso |l,
"f" da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, o qual é de suma relevancia a citacdo:

Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competicao, em
especial na hipdtese de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagado:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(g.n.)

2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdao no inciso Il, "f" do artigo 125 do Regulamento
Interno de Licita¢Bes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 125. A contratacdo direta pela AGEHAB sera feita quando houver inviabilidade de
competicao, em especial na hipdtese de:



Il. Contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacado:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

... (g.n.)

2.2.4. Analisando a documentag¢do colacionada aos presentes autos, é possivel extrair dentre as
justificativas para escolha do tipo de solucdo, que a Procuradoria Juridica (PJ), através do ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR N2: 5/2025 - AGEHAB/PJ (74387173), explicita que a AGEHAB, busca com essa contratacdo,
capacitar seus profissionais da Procuradoria Juridica (PJ), e que os mesmos estejam em constante
atualizacdo acerca dos temas atuais, até mesmo para garantir assertividade as manifestacdes juridicas
emitidas pela unidade e conferir seguranca juridica a empresa.

2.3. Justifica-se, deste modo, a necessidade da participacdo dos profissionais da Procuradoria
Juridica (PJ) no curso, que tera como tema central, a Inteligéncia Artificial para advogados, de forma a
promover o aprendizado na utilizagao da ferramenta de IA visando a otimizagdao do trabalho, promovendo
assim, a formacdo continuada de seu quadro de pessoal.

2.3.1. Anexou ainda a Proposta Comercial/Conteddo Programatico (76257675 e 76257612),
contendo informacgdes sobre os temas a serem abordados no "CURSO EM IA PARA ADVOGADOS".

2.3.2. Nesta hipdtese, a contratacdo envolve servigos especializados com profissionais/empresa de
notdria especializagdo no segmento (Licitacbes e contratos da Lei n? 13.303/2016), cujos servicos sdo
destinados ao aperfeicoamento de pessoal, atendendo, portanto, aos requisitos do inciso artigo 30, inciso Il
"f" da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e inciso Il, "f" do artigo 125 do Regulamento Interno de
LicitacGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

2.3.3. Adicionalmente, para uma satisfatéria instrucdo processual, é oportuno fazer algumas
consideraces acerca do estabelecido no §32 do artigo 30 da Lei 13.303/2016:

§32 O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracteriza¢do da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

1l - justificativa do prego. (grifo nosso)

2.3.4. A PROCURADORIA JURIDICA (PJ), através do TERMO DE REFERENCIA (74405989), apresentou
as justificativas para a presente contratacao, senao vejamos:

(...)

Tal fato, impGe aos profissionais da Procuradoria Juridica - AGEHAB que estejam em constante
atualizacdo acerca dos temas atuais juridicos, até mesmo para garantir assertividade as
manifestac¢des juridicas emitidas pela unidade e conferir seguranca juridica a empresa.

Justifica-se, deste modo, a necessidade da participacdo dos profissionais da PJ no curso, que tera
como tema central, a Inteligéncia Artificial para Advogados, de forma a promover o aprendizado



2.4.

2.4.1.

na utilizacdo da ferramenta de IA, visando a otimiza¢do do trabalho, promovendo assim, a
formacgdo continuada de seu quadro de pessoal.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

No que tange a justificativa de pregos, o Tribunal de Contas da Unido, através do Informativo

de LicitacBes e Contratos n2 361, assim dispde:

2.4.2.

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagcdo (art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comprovagdo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em
avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

Feitas as consideracdes em referéncia, por ora, tem-se que a justificativa de preco

apresentada, atende aos preceitos legais vigentes, e evidencia o atendimento ao inciso Il do §32 do artigo 30
da Lei n2 Lei 13.303/2016, reforcando que a contratacgdo direta, neste caso, se mostra viavel.

2.5.

2.5.1.

DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

A formalizacdo da inexigibilidade de licitagdo esta prevista no artigo 128 do RILCC/AGEHAB, o

qual estabelece que o processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os elementos
apontados no referido dispositivo, os quais o NUCLEO DE COMPRAS E CONTRATACOES (NACC), por
intermédio do DESPACHO N¢ 1.261/2025/AGEHAB/NACC-20031 (76681778), atestou o seu atendimento,
conforme se verifica no item VI do alusivo expediente. Senao vejamos:

Art. 128. O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I. Numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Inexigibilidade de Licitagdo n2 00X/2025;

Il. Caracterizacdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento
da licitagdo; Artigo 30, inciso Il, "f", da Lei 13.303/2016 e artigo 125, inciso Il, "f", do
Regulamento de LicitagGes, Convénios e Contratos da AGEHAB;

lIl. Autorizacdo da autoridade competente; Requisicdo de Despesa 6 (76270236)

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 125, inciso I, "f";

V. Indicagdo dos recursos orgamentdrios para a despesa; Recurso sera indicado apds parecer
juridico;

VI. Razbes da escolha do contratado; Item IV deste despacho;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentagdo de orgamentos, de
consultas aos precos de mercado, cdpias de notas fiscais ou cdpias de contratos; 76257675

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de
suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); CEIS, CADIN, CADFOR, CNJ e TCU
(76686460 e 76686540);

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade,
conforme o caso; Parecer Juridico - é o que se pede;

X. Documentos de habilitacdo:



a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias; (XXXXXXXXX);
b) Habilitacdo juridica; (76268027);

¢) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso. (76268536).

2.5.2. Deste modo, consubstanciado o exame da documentacdo acima elencada pelo NUCLEO DE
COMPRAS E CONTRATACOES (NACC), bem como os documentos carreados aos autos, verifica-se ausente a
certidao de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB e documentacgao de habilitagao juridica.

2.5.3. No que tange a prova de regularidade fiscal, tratada na alinea ‘a’ do inciso X, do art. 128-
RILCC, verifica-se que consta nos autos o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, certiddao positiva com
efeito de negativa conjunta da Receita Federal do Brasil/PGFN, certiddo negativa perante a Fazenda Publica
do Estado de Goias e Cadin Estadual -GO e certiddo negativa de débitos do municipio do Rio de janeiro/RJ de
ID. 76268873 / 76268234 / 76270026 / 76686540 e 76268400.

2.5.4. Oportunamente, alerta-se para a necessidade de atualizagao das certidGes anexas aos autos,
as quais devem estar validas no ato da celebra¢ao do contrato.

2.5.5. Verifica-se ainda que foi acostado aos autos os documentos que comprovam a qualificacdo
técnica da empresa (76268536), bem como a declaragdo de que a empresa ndo emprega mao de obra
infantil, doc. 76268597, conforme exigéncia do artigo 72, inciso XXXIll da Constituicdo Federal.

2.5.6. A guisa de conclus3o deste item, verifica-se que a instrugdo dos autos estd em conformidade
com o artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante cotejo realizado pelo NUCLEO DE COMPRAS E
CONTRATACOES (NACC), por intermédio do DESPACHO N2 1.261/2025/AGEHAB/NACC-20031 (76681778),
restando, contudo, pendente da juntada dos seguintes documentos:

e certiddo de regularidade da empresa emitida pela AGEHAB;

3. RECOMENDAGOES

3.1. Recomenda-se que a Geréncia de Orgamento (GFOR), colacione aos autos os documentos
or¢amentarios/financeiros necessarios para a contratacdo pretendida.

3.2. Recomenda-se que seja feita a comunicagdo a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo do extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor
do § 12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.3. Recomenda-se a atualizacdo das certidées que, porventura, encontrem-se com o prazo de
validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validas na data da celebragdo do termo aditivo em
questdo, atendendo, desta feita, ao previsto no art. 69, inciso IX, da Lei n2 13.303/2016 e art. 139, inciso VII
do RILCC/AGEHAB, os quais preveem a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execugdo do



contrato, em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
gualificacdo exigidas no curso do processo administrativo.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestagao cinge-se a este processo administrativo e o
pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentac¢do que o integra até o presente momento,
sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos faticos e outros
consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsdveis pelas manifestacées
correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2, Ante o exposto, sob a perspectiva exclusivamente juridica, opina-se pela possibilidade juridica
da contratacdo, por Inexigibilidade de licitagdo, por enquadrar-se na hipétese de Inexigibilidade de Licitacdo
trazida pelo Art. 30, II, "f"' da Lei n? 13.303/2016 c/c Art. 125, Il, do Regulamento Interno de Licitagées,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB) em favor do IBMEC Educacional Ltda, referente a aquisicdo de 02
(duas) inscrigdes para profissionais da Procuradoria Juridica (PJ), no Curso em IA para advogados, que sera
realizado a partir do dia 08 de julho, desde que atendidas as recomendag¢bes tracadas no presente
orientativo, em atendimento a legislacdo vigente, e ndo se abstenha em razdo da dispensa do contrato de
observar o registro contdbil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos
respectivos destinatarios (Paragrafo Unico do art. 73, da Lei n2 13.303/2016).

4.3. E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo, mediante assinatura
deste, da chefia desta Procuradoria Juridica (PJ). Apds, restituam-se os autos ao NUCLEO DE COMPRAS E
CONTRATACOES (NACC) para as providéncias cabiveis.

PROCURADORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 23 dias do més
de julho de 2025.

eil . | Documento assinado eletronicamente por JOSE LEOPOLDO DEMARCKI OLIVEIRA E SOUSA,
;i"mu; L__,ﬁ Assessor (a), em 24/07/2025, as 16:21, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
eletrdnica Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador
(a) Chefe, em 24/07/2025, as 17:07, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

j@l! J_l]

assinatura
eletrdndca

wz A autenticidade do documento pode ser conferida no site

FET http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ 5 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador 76983429 ¢ o
codigo CRC 8A3CFBD4.

PROCURADORIA JURIDICA
RUA 18-AN° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-

5007.
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