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Processo: 202600031001913
Nome: AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A - AGEHAB

Assunto: Analise juridica sobre Inexigibilidade de Licitagdo n2 XX/2026 e Minuta do Contrato. Contratagdo
de empresa especializada no fornecimento de servico de suporte técnico com manutengao, servigo de
suporte técnico com manutenc¢ao de customizagées desenvolvidas na camada do cliente, servigo técnico
de customizagdo e servico de emissdo de nota fiscal eletronica, de acordo com as especificagdes do Termo
de Referéncia.

PARECER JURIDICO N2 155/AGEHAB/PJ-11798

Ementa: Direito Administrativo. Parecer quanto a Inexigibilidade de Licitagao.
Andlise juridica da legalidade da Minuta de Contrato. Hipdtese de
inviabilidade de competicdo. Software comercializado por uma Unica
empresa. Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de servico
de suporte técnico com manutengdo, servigo de suporte técnico com
manutenc¢do de customiza¢des desenvolvidas na camada do cliente, servigo
técnico de customizagdo e servico de emissdo de nota fiscal eletronica, de
acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia. Previsdo contida no
artigo 30, inciso |, da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 e no artigo 125,
inciso | do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da
AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1. RELATORIO

1.1. Tratam-se os autos de processo de contratacdo, por Inexigibilidade de Licitagdo n2 XX/2024,
entre a Agéncia Goiana de Habitacdo S/A (AGEHAB) e a empresa BENNER SISTEMAS S.S., para contratagdo
de empresa especializada no fornecimento de servico de suporte técnico com manutencdo, servico de
suporte técnico com manutengdo de customizagdes desenvolvidas na camada do cliente, servigo técnico de
customizacdo e servico de emissdo de nota fiscal eletrénica, de acordo com as especificagdes do Termo de
Referéncia (88441984) e Proposta de Precos (87769400), anexados aos autos.

1.2. O Termo de Referéncia (88441984), devidamente aprovado pela autoridade competente por
meio da Requisicdo de Despesa n? 7/2026 - AGEHAB/GATI-11810 (87804350), prevé que a contratagdo tera
custo estimado de RS 507.390,60 (quinhentos e sete mil, trezentos e noventa reais e sessenta centavos),
correspondente ao fornecimento dos servicos, pelo prazo de 30 (trinta) meses, podendo ser prorrogado até
o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 71 da Lei n2 13.303,_ de 30 de junho de 2016 e art. 137
do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, atendidos os requisitos do art.
139, do RILCC/AGEHAB.

1.3. Registra-se que os autos foram instruidos com os seguintes documentos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://app.gopliance.com.br/documentos/b6ca537472290a2ae7c42b00cd6e5acc

Documento ID
Justificativa 86940188
Estudo Técnico Preliminar 3 88441463
Termo de Referéncia 88441984
E-mail Solicitacdao de Propostas 87766442
Proposta Comercial Benner Sistema S/A 87769400
ICnodnL;csr;artiZIAgéncia Brasileira de Desenvolvimento 87769657
EsﬂnGt;a;;cl)E'r\lnpresa Gerencial de Projetos Navais - 87769676
Contrato Agéncia de Fomento do Parana S.A 87769686
Consulta Comprasnet GO 87788704
Consulta Banco de Precos 87788711
Documentos Memoria de Calculos 87795677 e 87795667
e s
IA:sztsz;:z Secgfnp:rcciicia:iTécnica Mineragdo Santa Elina 87796284
Documentos Cartao CNPJ 87797634
Certiddo Negativa de Débitos CND Todas 87797779
Certiddao Controladoria-Geral da Unido 87798064
Atestado de Exclusividade 87798260
(Sis;tt\il:/:laé;Associagéo Brasileira das Empresas de 87798768
gﬁ\c/zir:\aentos Pessoais Lucrécia Cristina Araujo de 87798413
Documentos Pessoais Severino Benner 87798443
Contrato Social 87798698
Gerenciamento de Riscos 5 87799163
Requisicdo de Despesas 7 87804350
Despacho 79 87806110
Despacho 546 87963874
Certiddo Cadin, Comprasnet e TCU 88021391
Declaragdo que ndo emprega menor de idade 88158463
E:gjirjgjgacie Ciéncia de Politicas de Partes 88158529
Minuta de Contrato 88034637
Despacho 489 88471830
1.4. Com vistas ao correto tramite processual, o Nucleo de Compras e Contrata¢des (NACC)

encaminhou estes autos para analise quanto a legalidade da contratacdo direta da empresa BENNER
SISTEMAS S.S., por inexigibilidade de licitacdo e andlise da Minuta do Contrato (88034637) a esta
Procuradoria Juridica (PJ), via DESPACHO N2 489/2026/AGEHAB/NACC-20031 (88471830).



1.5. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Juridica (PJ) prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e
conclusdes de competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar
na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.1.1. Ademais, registra-se que a presente andlise é realizada sobre os documentos que constam dos
autos que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta,
em respeito ao principio da legalidade, serdo recebidos com presuncdo de veracidade. Ndo se pode olvidar,
todavia, a responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as
declaragdes firmadas e documentos apresentados.

2.1.2. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administragao
Publica realizar processo licitatério antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienagGes,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador
ordinario estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a
dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

2.1.3. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ndo exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatdrio, porém, devem ser observados
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicao
Federal.

2.1.4, A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista deverao publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagdes e contratos,
compativel com o disposto na referida Lei.

2.1.5. Assim, passemos a avaliacdo da legalidade da contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo e
andlise da Minuta de Contrato (88034637), com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento
Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no
Diario Oficial do Estado de Goias (DOE/GO) n? 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do

referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB.

2.2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

2.2.1. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contratacdo direta,
especialmente no que se refere a hipétese normativa em que se quer enquadrar a pretensa contratacdo sem
licitacdo.

2.2.2. Imperioso destacar as hipéteses de Inexigibilidade de licitacdo previstas no artigo 30, inciso |
da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, o qual é de suma relevancia a citacdo:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/
https://goias.gov.br/agehab/institucional/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm

Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competi¢ao, em
especial na hipdtese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; (g. n.)

2.2.3. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no inciso | do artigo 125 do Regulamento Interno
de LicitacGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 125. A contratagdo direta pela AGEHAB sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipotese de:

I. Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; (...) (g. n.)

2.2.4. Analisando a documentac¢do colacionada aos presentes autos, é possivel extrair dentre as
justificativas para escolha do tipo de solugdo, que a Geréncia de Tecnologia da Informacdo (GATI), através do
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2: 3/2026 - AGEHAB/GATI-11810 (88441463), explicita que a AGEHAB
adquiriu em 25/02/2016, licencas perpétuas do sistema Entreprise Resource Planning (ERP) da empresa
BENNER, aduz que durante todo este periodo a AGEHAB investiu significativamente em servicos de
instalacdo, consultoria de implantagdo, parametrizacdo, treinamento e crucialmente em customizac¢des
destinadas a adequar o sistema as particularidades dos processos internos da AGEHAB, especialmente na
area de Gestdo de Pessoas, em razdo dos multiplos vinculos funcionais e regimes previdenciarios distintos.
Aduz ainda que o sistema permite a convencdo de relatérios especificos para cumprimento de obrigacdo
legal, citando a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), atendimento a demandas dos drgdos de controle, tais
como Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), Controladoria Geral do Estado (CGE/GO) e Secretaria
de Administracao (SEAD), além de ser imprescindivel a implementacdo do novo modelo de nota fiscal de
servicos eletronica. Afirma ainda que tal sistema garantiria ainda que todos os fluxos subsequentes a
emissdo das notas fiscais dentro do ERP Benner sejam realizadas de forma automatica e integra, reforcando
gue seria inviavel a substituicao do atual ERP, posto que demandaria a aquisi¢ao de novas licencgas, além de
novo e demorado processo de implantagdo, novo mapeamento de processos, re-customizagdes das
funcionalidades ja& desenvolvidas, migracdo de dados e novos treinamentos, evidenciando deste modo, a
conveniéncia e necessidade de contratacdo do referido servico.

2.2.5. Foi anexado a estes autos, Certiddo n? 250925/44.302 (87798268), emitido pela Associagdo
Brasileira das Empresas de Software (ABES), atestando que a empresa Benner Sistemas S/A é a uUnica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar,
fornecer os servicos de Licenca de Uso, distribuir e fornecer manutenc¢do, suporte técnico e servicos de
treinamento em todo o territdrio nacional relativo a linha de produto "Benner".

2.2.6. Adicionalmente, para uma satisfatdria instrucdo processual, é oportuno fazer consideraces
ao estabelecido no §32 do artigo 30 da Lei 13.303/2016:

§32 O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do preco. (grifo nosso)


http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/

2.2.7.

A Geréncia de Tecnologia da Informacdo (GATI), através do Termo de Referéncia (88441984),

apresentou as justificativas para a contratacdo da empresa Benner Sistemas S.A. Vejamos:

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

2.1. AGEHAB adquiriu, em 25 de fevereiro de 2016, licengas perpétuas do sistema Enterprise
Resource Planning (ERP) da empresa Benner Sistemas S.A. (Contratos n? 010/2016 e n@
015/2021). O acervo contempla os mdodulos de Administracdo, Financeiro, Auditoria, Contabil,
Estoque, Patrimonio, Faturamento, Gestdo de Contratos, Recursos Humanos, Compras, dentre
outros.

2.2. Desde a aquisicdo, a AGEHAB investiu significativamente em servicos de instalagdo,
consultoria de implantagdo, parametrizagdo, treinamento e, crucialmente, em customizagdes.
Essas customiza¢des foram desenvolvidas para adequar o sistema as particularidades dos
processos internos da Autarquia, especialmente na drea de Gestdo de Pessoas, que envolve
multiplos vinculos funcionais (celetistas, estatutdrios, temporarios) e regimes previdenciarios
distintos.

2.3. As customizagGes foram estrategicamente alocadas na "Camada de K" (Camada do
Cliente), uma arquitetura de desenvolvimento do sistema Benner que permite a personalizagdo
sem modificar o nucleo central (cédigo-fonte) do produto. Esta abordagem é fundamental, pois
isola as particularidades da AGEHAB, facilitando a manutenc¢do e permitindo a atualiza¢do do
nucleo do sistema (Camada K) sem comprometer as funcionalidades especificas desenvolvidas
para a Autarquia.

2.4. A presente contratacdo é imperativa e justifica-se por necessidades criticas e
interdependentes:

2.4.1. Atendimento a Obrigacdo Legal (ECF): A Geréncia de Contabilidade da AGEHAB necessita
atender a Instrugdo Normativa RFB n2 1.422, de 19 de dezembro de 2013, que instituiu a
Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF). Atualmente, a transmissdo da ECF é realizada de forma
manual, processo suscetivel a erros, retrabalho e distor¢Ges.

2.4.2. Cumprimento de Demandas de Orgdos de Controle e Legislacdo: A AGEHAB é
constantemente demandada por érgdos de controle (Tribunal de Contas do Estado de Goias -
TCE-GO, Controladoria Geral do Estado - CGE-GO) e pela Secretaria de Administragdo (SEAD)
para o fornecimento de dados e informacgGes. Ademais, deve cumprir rigorosamente as leis de
Acesso a Informagdo (Lei Federal n? 12.527/2011, Lei Estadual n? 18.025/2013 e Decreto
Estadual n2 7.904/2013) e alimentar sistemas corporativos do Estado (SIOFI, RHNET, etc.). O
atendimento a essas demandas exige a confecgdo de relatdrios especificos e a exportagdo de
dados em leiautes variados, justificando a contratagdo do Servigo Técnico de Customizagdo.
2.4.3. Obrigatoriedade do Novo Padrdo Nacional de Nota Fiscal de Servicos (NFS-e): A
Administracdo Publica e o mercado estdo passando por uma profunda transformagdo digital
com a implementag¢do do novo modelo de Nota Fiscal de Servigos eletrénica (NFS-e), instituido
pela Reforma Tributaria e coordenado pela Receita Federal do Brasil. Conforme comunicado
oficial da Prefeitura de Goiania e alinhado a legislacdo federal, a partir de janeiro de 2026, sera
obrigatdria a adog¢do do padrdo nacional de NFS-e em substituicdo as mais de 5 mil legislagdes
municipais existentes. A AGEHAB, em suas operagdes, realiza a emissdo de notas fiscais de
servicos e, para manter-se em conformidade fiscal e garantir a continuidade de seus
recebimentos, necessita, impreterivelmente, adequar seu sistema as novas regras e leiautes do
ambiente nacional. A ndo adequacgdo implicard a impossibilidade de emissdo de notas fiscais,
paralisando receitas e servigos.

2.4.4. Inviabilidade da Emissdo Manual e Necessidade de Integracdo: A simples emissdo
manual ou por sistemas paralelos (como o portal do municipio) ndo é uma solugdo viavel para
uma autarquia do porte da AGEHAB. Esta alternativa representaria um retrocesso operacional,
suprimindo todos os beneficios conquistados com a implantagdo do ERP. Conforme boas praticas
de mercado e a necessidade de eficiéncia, a solugdo obrigatoriamente deve ser uma solugcdo
integrada. A contratacdo justifica-se pela necessidade de garantir que todos os fluxos
subsequentes a emissdo da nota fiscal dentro do ERP Benner sejam realizados de forma
automatica e integra, incluindo, mas ndo se limitando a:

2.4.4.1. Geracdo automatica dos registros contabeis e fiscais correspondentes.

2.4.4.2. Atualizagdo do contas a receber com o status da nota (autorizada, cancelada).

2.4.4.3. Alimentacdo dos livros fiscais e apuragdo de impostos.

2.4.4.4. Disponibilizagdo do status da nota para consulta e relatérios gerenciais dentro do
préprio ERP, preservando a experiéncia do usuario e a produtividade.

2.5. A Garantia da Continuidade e Estabilidade Operacional.

2.5.1. Manutenc¢do da Aderéncia Legal e Tecnoldgica: O ambiente de negdcios e a legislagdo



(tributdria, fiscal, trabalhista) sdo dinamicos. O Servigo de Suporte Técnico com Manutengdo
Corretiva do ERP é indispensavel para garantir que o sistema permaneca aderente as mudangas
nas legislacbes estadual e federal, bem como compativel com as atualizagGes dos sistemas
operacionais das estagbes de trabalho.

2.5.2. Preservagdo do Investimento em Customizagdes: As customizagGes existentes na
Camada de K, vitais para a operag¢do da AGEHAB, podem apresentar falhas ou necessitar de
ajustes, especialmente apds atualizagées do nucleo do sistema. A contratagdo do Servigo de
Suporte Técnico com Manutengdo Corretiva de Customizagles é a Unica forma de assegurar a
corregdo tempestiva de erros nessas customizagdes, protegendo o investimento ja realizado e
evitando a paralisacdo de processos criticos.

2.6. A lnviabilidade de Substituicdo do Sistema

2.6.1. A substituicdo do atual ERP por um novo sistema demandaria a aquisicdo de novas
licengas, um novo e demorado processo de implantagdo, novo mapeamento de processos, re-
customizagcdo de todas as funcionalidades ja desenvolvidas, migracdo de dados e novo
treinamento de usuarios.

2.6.2.  Tal processo, além de implicar em custos exponencialmente maiores, causaria uma
ruptura significativa nas opera¢des da AGEHAB, com grave prejuizo a continuidade dos servigos
publicos prestados a populagao.

2.7. Isto posto, faz-se necessdrio a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
servico de suporte técnico com manutengdo, servigo técnico de customizagdo, servicos de
treinamento, servico de emissdao de nota fiscal eletronica, servico de suporte técnico com
manutengdo de customizagdes desenvolvidas na camada do cliente, de acordo com as
especificagdes do Termo de Referéncia.

2.2.7.1. Denota-se que através do Termo de Referéncia (88441984), a Geréncia de Tecnologia da
Informagdo (GATI) cuidou de explicitar os motivos que inviabilizam a substituicdo do sistema, vejamos:

2.6. Alnviabilidade de Substitui¢ao do Sistema

2.6.1. A substituicdo do atual ERP por um novo sistema demandaria a aquisicio de novas
licengas, um novo e demorado processo de implantagdo, novo mapeamento de processos, re-
customizagdo de todas as funcionalidades ja desenvolvidas, migracdo de dados e novo
treinamento de usuarios.

2.6.2.  Tal processo, além de implicar em custos exponencialmente maiores, causaria uma
ruptura significativa nas opera¢des da AGEHAB, com grave prejuizo a continuidade dos servigos
publicos prestados a populagao.

2.7. Isto posto, faz-se necessdrio a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
servico de suporte técnico com manutengdo, servico técnico de customizagdo, servicos de
treinamento, servico de emissdao de nota fiscal eletronica, servico de suporte técnico com
manuten¢do de customizagdes desenvolvidas na camada do cliente, de acordo com as
especificagdes do Termo de Referéncia.

2.2.8. As justificativas acima apontadas, evidenciam o cumprimento do disposto no inciso Il do § 3¢
do artigo 30 da Lei n? Lei 13.303/2016, que aliado com a conveniéncia da contratacdo da Benner, cuja
licenca perpétua ja foi adquirida por esta empresa e cujo sistema ja é utilizado desde longa data, e do qual
contem customizacBes aptas a atender as necessidades/particularidades administrativas da AGEHAB,
atendendo ainda, demandas legais oriundas dos érgaos de controle, e as novas regras de emissdao de Nota
Fiscal de Servicos Eletronica, além de apresentar Atestado de Capacidade Técnica (87796243 e 87796284), e
também ao fato da empresa BENNER SISTEMAS S.S., ser a unica desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializacdo, inclusive em relacdo a manutencdo, suporte técnico e servicos de
treinamento em todo o territério nacional - conforme atesta a Certiddo n? 250925/44.302 (87798268),
demonstrando que a contratacdo direta, neste caso, se mostra viavel.

2.2.9. Nesta hipétese, considerando que a empresa é a Unica desenvolvedora da linha de produtos
Benner, logo, a Unica apta a fornecer os servicos de suporte técnico com manutencdo, suporte técnico com
manutencdo de customizacdes desenvolvidas na camada do cliente, servico técnico de customizacdo e
servico de emissdo de nota fiscal eletronica, apta a atender as demandas da AGEHAB e considerando que a
empresa detém exclusividade na comercializacao das licengas de uso do software, assim como dos servicos



referente ao suporte técnico e treinamentos necessdrios, denota-se que foram atendidos os requisitos do
artigo 30, inciso | da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e inciso | do artigo 125 do Regulamento Interno
de LicitacGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), por se tratar de fornecedor exclusivo.

2.3. DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

2.3.1. No que tange a justificativa de pregos, o Tribunal de Contas da Unido, através do Informativo
de Licitagdes e Contratos n2 361, assim dispoe:

A justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comprovagio do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em
avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

2.3.2. Quanto a Justificativa de precos apresentada nos itens 7 e 8 do ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR N2: 3/2026 - AGEHAB/GATI-11810 (88441463), verifica-se que em decorréncia da inexisténcia
de outro fornecedor para os servicos de suporte técnico do software BENNER, foram avaliados os precos
praticados pela pretensa contratada junto a outros entes privados/publicos contratantes
(87769657 e 87769686), com a seguinte conclus3o:

7.7. Diante da documentacdo analisada, conclui-se que o valor global de RS 507.390,60
proposto pela BENNER SISTEMAS S.A. para atendimento das necessidades da AGEHAB mostra-
se compativel, razoavel e vantajoso, quando confrontado com precos praticados pela prépria
fornecedora em contratagées analogas firmadas com outras entidades.

7.8. Os elementos constantes dos autos evidenciam que:

7.8.1. A BENNER detém a exclusividade técnica e comercial dos mddulos e servigos
relacionados a solugdo ofertada, conforme Certiddo ABES e Atestado de Exclusividade.

7.8.2. Os valores mensais de suporte e manutengdo propostos a AGEHAB s3do inferiores aos
praticados em contratos compardveis, notadamente os da ABDI e da Fomento Parana.

7.8.3.  Os valores de hora técnica propostos a AGEHAB situam-se em patamar compativel com
o mercado praticado pela prépria BENNER, sendo inclusive inferiores ao parametro da ABDI.
7.8.4. 0O valor mensal do servigo de emissdo de nota fiscal eletrénica é inferior aos parametros
de mensageria identificados no contrato da EMGEPRON.

7.8.5. A andlise global dos quantitativos demonstra economia relevante em favor da AGEHAB
quando comparada com referéncias reais da propria futura contratada.

7.8.6. Assim,_resta demonstrada a vantajosidade econémica da proposta e a adequacdo da
justificativa de precos para a contratagdo, ndo se vislumbrando, sob o prisma da
compatibilidade do prego e da inviabilidade de competi¢do, dbice a adogdo da inexigibilidade,
sem prejuizo da analise juridica conclusiva quanto aos demais requisitos formais do processo.

8.5. Da anadlise comparativa, verificou-se que o valor mensal do Item 01 é inferior aos
referenciais identificados nos contratos da ABDI e da Fomento Parana, demonstrando
vantajosidade para a Administragdo. De igual forma, os valores dos Itens 02 e 03 mostram-se
compativeis com os pregos praticados pela propria BENNER em servigos técnicos semelhantes.
Quanto ao Item 04, o valor mensal proposto a AGEHAB também se revelou inferior aos
parametros de mensageria fiscal verificados no contrato da EMGEPRON.

8.6. Assim, a pesquisa de pregos demonstra que os valores ofertados a AGEHAB sdo
compativeis com aqueles praticados pela prépria BENNER em contratagdes semelhantes, ndao
havendo indicios de sobrepreco. Ao contrario,_os elementos constantes dos autos evidenciam
que a proposta apresentada é razoavel, economicamente justificivel e vantajosa para a
Administracido.

8.7. Dessa forma, resta atendida a finalidade da pesquisa de pregos, com a demonstragao de
que o valor da contratagdo estd em conformidade com o padrdo praticado pela futura
contratada, conferindo respaldo a contratacdo por inexigibilidade, sem prejuizo da analise
juridica dos demais requisitos legais.(grifo nosso)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://app.gopliance.com.br/documentos/b6ca537472290a2ae7c42b00cd6e5acc
https://app.gopliance.com.br/documentos/b6ca537472290a2ae7c42b00cd6e5acc

2.3.3. Assim sendo, recebemos com presuncdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a
presente contratacdo, conforme descrita no Termo de Referéncia (88441984) e ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR N¢2: 3/2026 - AGEHAB/GATI-11810 (88441463), devidamente aprovado pelo Diretor
Administrativo, mediante aposicdo de assinatura na Requisicio de Despesa n? 7/2026 - AGEHAB/GATI-
11810 (87804350), ausente contudo, a autorizagdo do Presidente desta AGEHAB, conforme requisito do § 3¢
do artigo 23 e inciso Il do artigo 128, ambos do RILCC/AGEHAB, e que sera objeto de recomendacgéo ao final
deste documento.

2.3.4. Feitas as consideragdes em referéncia, por ora, tem-se que a justificativa de preco
apresentada, atende aos preceitos legais vigentes, e evidenciam o atendimento ao inciso Ill do §32 do artigo
30 da Lei n? Lei 13.303/2016, reforcando que a contratagdo direta, neste caso, se mostra viavel.

2.4. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

2.4.1. A formalizagdo da inexigibilidade de licitacdo esta prevista no artigo 128 do RILCC/AGEHAB, o
qgual estabelece que o processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os elementos
apontados no referido dispositivo, os quais a Nucleo de Compras e Contratacdes (NACC), por intermédio do
DESPACHO N2 489/2026/AGEHAB/NACC-20031 (88471830), atestou o seu atendimento conforme se verifica
no item VI do alusivo expediente. Sendo vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC

Art. 128. O processo de contrata¢do direta serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I. Numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Inexigibilidade de Licitagio n®
00X/2026;

1. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento
da licitagdo; Artigo 30, inciso I, da Lei 13.303/2016 e artigo 125, inciso I, do Regulamento de
LicitagGes, Convénios e Contratos da AGEHAB - fornecedor exclusivo;

Ill. Autorizacdo da autoridade competente; Na Requisi¢do de Despesa 7 (87804350);

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 125, inciso |I;

V. Indicagdo dos recursos orcamentarios para a despesa; Recurso sera indicado apds parecer
juridico;

VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV deste despacho;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentacdo de orgamentos, de
consultas aos precos de mercado, cépias de notas fiscais ou copias de
contratos; 87769400, 87769657, 87769676, 87769686, 87788704, 87788711.

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de
suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); CEIS, CADIN, CADFOR, CNJ e TCU (XXXXXXXXXXX);

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade,
conforme o caso; Parecer técnico - constante no Estudo Técnico Preliminar 3 (88441463);
Parecer Juridico - é o que se pede;

X. Documentos de habilitagao:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias; (XXXXXXXX);

b) Habilitagdo juridica; (87798698);

c¢) Documentos de qualificagdo técnica e econOmico-financeira, se for o caso.
(87796243, 87796284)



2.4.2. Deste modo, consubstanciado o exame da documentacdo acima elencada pela Nucleo de
Compras e ContratagGes (NACC), bem como os documentos carreados aos autos, verifica-se presentes os
requisitos necessarios a instruir o processo de contrata¢ao direta.

2.4.3. No que tange a prova de regularidade fiscal, tratada na alinea ‘a’ do inciso X, do art. 128-
RILCC, verificamos que consta nos autos o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, certiddo conjunta da
Receita Federal do Brasil/PGFN, certiddo negativa perante a Fazenda Publica do Estado de Goias e Certiddo
negativa perante o Municipio de Goiania, conforme se extrai do documento de ID 87797779.

2.4.4, Oportunamente, alerta-se para a necessidade de atualizagdo das certidoes anexas aos
autos, as quais devem estar validas no ato da celebragdo do contrato.

2.4.5. Fundamentada na exigéncia do artigo 79, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal, verifica-se que
consta nos autos declaragdo de que a empresa ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e muito menos menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz (88158463).

2.4.6. A guisa de conclusdo deste item, verifica-se que a instru¢do dos autos estd em conformidade
com o artigo 128 do RILCC/AGEHAB, consoante cotejo realizado pela Nucleo de Compras e Contratacdes
(NACC), por intermédio do DESPACHO N2 489/2026/AGEHAB/NACC-20031 (88471830).

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

2.5.1. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a analise a Minuta do Contrato (88034637)
sob a égide do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a
vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no artigo 69, da
Lei n? 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas contratuais,
pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016 OBSERVAGAO

Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DO

I-o ObjetO e seus elementos caracteristicos; OBJETO/DESCR|CAO DA SOLUCAO

CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DO

- i a f fi i ; ~ N
o regime de execugao ou a forma de fornecimento; OBJETO/DESCRICAO DA SOLUCAO

lll - o preco e as condicBes de CLAUSULA QUINTA - DO VALOR DO CONTRATO, DOS
pagamento, os critérios, a data-base e | o RECURSOS FINANCEIROS E DA DOTACAO

a periodicidade do reajustamento de ORCAMENTARIA

precos e os critérios de atualizacao

monetdria entre a data do pagamento: CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO

adimplemento das obrigacdes e a do - -

efetivo pagamento; reajuste: CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo, quando for o caso, e
de recebimento;

CLAUSULA SEGUNDA - DO DETALHAMENTO DO
OBJETO/DESCRICAO DA SOLUCAO

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucao N3o consta (Ver recomendacao)
do objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto




no art. 68;

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as
tipificacGes das infragGes e as respectivas penalidades e
valores das multas;

N3do consta clausula de rescisdo (Ver recomendacgdo)
VIl - os casos de rescisao do contrato e os mecanismos para
alteragdo de seus termos; CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERACAO
CONTRATUAL

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem FUNDAMENTO LEGAL
como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a

execucao do contrato, em compatibilidade com as CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
obrigagdes por ele assumidas, as condi¢des de habilitagao e -ITEM 8.7

qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos. NAO EXIGIDA

2.6. Em virtude dessas consideracdes, é possivel verificar que a minuta de contrato (88034637) de

uma forma geral atende aos requisitos minimos da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, conforme exigido
pelo artigo 132 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), entretanto
sua aprovacao fica condicionada ao cumprimento das recomendacgdes tragadas nos topicos seguintes.

3. RECOMENDAGCOES

3.1. Quanto ao Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, recomenda-se adequar a
redacdo, ajustando-os a inexigibilidade justificada e pleiteada, uma vez que a redacdo é voltada a realizacado
de licitacdo, pelo critério de julgamento menor preco.

3.2. Quanto a Minuta do Contrato, recomenda-se:

a) inserir o Termo de Referéncia como Anexo | ao Contrato, alterando o item 1.1, para
constar o texto destacado em azul.

1.1. Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de servico de suporte
técnico com manutencdo, servico de suporte técnico com manutencdo de
customizagdes desenvolvidas na camada do cliente, servico técnico de customizagao
e servico de emissdo de nota fiscal eletrénica, de acordo com as especificagdes do
€ontrato Termo de Referéncia (Anexo 1), parte integrante deste contrato,
independentemente de transcrigao.

b) inserir "Clausula XX - Da Garantia de Execuc¢do", conforme item 13 do Termo de
Referéncia (88441984).

c) inserir "Clausula xx - Da Rescisdo" nos termos dos artigos 169 a 172 do RILCC/AGEHAB.

3.3. Recomenda-se a juntada aos autos da autorizacdo da Presidéncia desta AGEHAB, quanto ao
Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, conforme estabelecido nos § 32 do artigo 23 e inciso lll do
artigo 128, ambos do RILCC/AGEHAB.



3.4. Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato, a Diretoria Financeira - DIF, via de sua
Geréncia Financeira (GEFIN), colacione aos autos os documentos orcamentarios/financeiros necessarios
para a contratacao pretendida.

3.5. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo do extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor
do § 12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.6. Recomenda-se a atualiza¢ao das certidGes que, porventura, encontrem-se com o prazo de
validade vencido, tendo em vista que deverdo estar vélidas na data da celebracdo do termo aditivo em
questdo, atendendo, desta feita, ao previsto no art. 69, inciso IX, da Lei n2 13.303/2016 e art. 139, inciso VI
do RILCC/AGEHAB, os quais preveem a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no curso do processo administrativo.

3.7. Sdo estas as recomendacdes desta Procuradoria Juridica (PJ), apontadas resumidamente neste
tépico, sem o prejuizo da leitura do inteiro teor deste opinativo, o qual contém detalhadamente as
sugestdes necessdrias ao atendimento das exigéncias legais aplicdveis a natureza desta contratacao.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacdao cinge-se a este processo administrativo e o
pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento,
sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos faticos e outros
consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestacées
correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2. Ante o exposto, sob a perspectiva exclusivamente juridica, opina-se pela possibilidade juridica
da contratacdo, por Inexigibilidade de licitagcdo, por se tratar de objeto singular, sendo que sua aquisicao
somente pode ser realizada através de fornecedor exclusivo, caracterizada, também, a inviabilidade de
competicdo, em atendimento as diretrizes da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e do Regulamento
Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), desde que atendidas as recomendagdes
tracadas na presente manifestagao, previamente a contratagao.

4.3. E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovac¢do, mediante assinatura
deste, da chefia desta Procuradoria Juridica (PJ). Apds, restituam-se os autos a Nucleo de Compras e
Contratagées (NACC) para as providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITA(;AO S/A, ao 12 dia do més de
abril de 2026.

=

eil Documento assinado eletronicamente por JULYANA MASAE KUNIYOSHI SAGAWA, Assessor (a),
S lle ['ﬁ em 01/04/2026, as 11:09, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

eletrbnica 8.808/2016.
-

-

eil Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador
;ﬂ'mm; 1':7_‘] (a) Chefe, em 01/04/2026, as 11:27, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
eletrénica Decreto n° 8.808/2016.
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