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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202600031008873
Nome: AGENCIA GOIANA DE HABITA(;AO S/A

Assunto: Analise juridica acerca da legalidade de Inexigibilidade de Licitagcdo. Contratacdo de servico de
publicacdo em Diario Oficial da Unido.

PARECER JURIDICO N2 692/AGEHAB/PJ-11798

Ementa: Direito Administrativo. Negdcios Publicos.
Andlise juridica prévia. Inexigibilidade. Contratacao
de entidade autarquica estadual responsavel pela
veiculagdo de matérias e atos administrativos no
Diario Oficial do Estado de Goias (DOE/GO).

1. RELATORIO

1.1. Versam os presentes autos sobre procedimento de contratagdo direta, via Inexigibilidade
de Licitagdo n2 xxx/2026, visando a contratagdo da Imprensa Nacional (CNPJ n2 04.196.645/0001-00),
orgdo da Presidéncia da Republica detentor de competéncia institucional exclusiva para a publicacdo do
Didrio Oficial da Unido — Sec¢des 1, 2 e 3, para a prestacdo de servicos de publicacdo de atos oficiais da
AGEHAB no DOU, pelo periodo estimado de 12 (doze) meses, no valor estimado de RS 2.692,80 (dois mil,
seiscentos e noventa e dois reais e oitenta centavos), correspondente a 60 (sessenta) centimetros de
coluna ao preco unitario de RS 44,88.

1.2. Segundo a drea demandante, a contratacdo destina-se a publicagdo, no DOU, de atos
relacionados a a¢des executadas pela AGEHAB com recursos provenientes da Unido, em complemento as
publicacbes no Diario Oficial do Estado e no sitio eletronico da Agéncia previstas no art. 35 do
RILCC/AGEHAB.

1.3. Registra-se que, em 29/10/2026, antes da abertura formal do procedimento, foi enviada a
Imprensa Nacional, via sistema INCom, a matéria "Aviso Revogacdo DOU" (14 cm), com publicacdo
prevista para 11/11/2026 e boleto no valor de RS 628,32, com vencimento em 18/11/2026
(97828752 e 97828741).

1.4, O Termo de Referéncia foi aprovado pelo Diretor Administrativo, com fundamento no § 3¢
do art. 23 do RILCC/AGEHAB (Despacho n2 2218/2026 — 98016424), e a despesa conta com indicagdo de
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Financeiro (97964831 e 97965033).

1.5.

O Nucleo de Compras
1974/2026/AGEHAB/NACC-20031 (98024509), encaminhou os autos a esta Procuradoria Juridica para
emissdo de parecer, em atendimento ao art. 128, inciso IX, do Regulamento Interno de LicitacGes,

Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1.6.

1.7.

2.1
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Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

e Contratagdes

(NACC),

por

meio do Despacho

Documento ID
Solicitacdo de publicacdo (97828752)
Boleto (97828741)
Requisicdo de Despesa 2 (97828768)
Despacho 2196 (97829145)
nitoracio pera empentio | (7898529
Despacho 2204 (97906379)
Instrumento de Planejamento,

Orcamento e Financgas - IPOF (97964831)
2026436200599
Oecsinde M SN s
Estudo Técnico Preliminar 2 (97990544)
Termo de Referéncia 97991169
Proposta DOU (97986591)
Certiddo (s) atualizadas (97986978)
Orientagao para publicagdo (97990995)
Declaracdo de exclusividade (97991018)
Declaragao de conformidade (97991122)
Despacho 2218 (98016424)
Certidao CADFOR (98028335)
Certiddo CEIS (98028345)
Despacho n2 1974/2026/NACC (98024509)

E o breve relato. Passa-se a fundamentag3o.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Consideragoes preliminares
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2.1.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Juridica (PJ) prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e
conclusdes de competéncia da drea técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem
adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.1.2. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam
dos autos, que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo
com esta, em respeito ao principio da legalidade, serdo recebidos com presungao de veracidade. Ndo se
pode olvidar, todavia, a responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo,
guanto as declaracdes firmadas e documentos apresentados.

2.1.3. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administracdo
Publica realizar processo licitatorio antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacgdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. O constituinte, permite com este excerto,
gue o legislador ordinario estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste
caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

2.1.4. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagio n3o exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser
observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal.

2.1.5. A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades
de economia mista deverao publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagdes e contratos,
compativel com o disposto na referida Lei.

2.1.6. Assim, passa-se a avaliacdo da legalidade da contratacao por Inexigibilidade de Licitacao,

“wzn

com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios
(RILCC/AGEHAB).

2.2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

2.2.1. O art. 30 da Lei n? 13.303/2016 estabelece que a contratacdo direta serd feita quando
houver inviabilidade de competicdo, "em especial" nas hipdteses que enumera:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em

especial na hipotese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

2.2.2. Em idéntica redacdo, o art. 125 do RILCC/AGEHAB dispGe que a contratacdo direta pela
AGEHAB sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese de aquisicdo de
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materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo (inciso 1).

2.2.3. A expressdo "em especial" revela que os incisos sdo exemplificativos. A inexigibilidade
decorre da inviabilidade de competicdo, prevista no caput, e ndo do enquadramento em um inciso
especifico.

2.2.4. O objeto da presente contratacdo, contudo, é a prestacao de servico de publicacdo, e ndo
a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros, objeto a que se restringe o inciso |. Por essa razdo, o
fundamento tecnicamente mais preciso é o art. 30, caput, da Lei n2 13.303/2016 c/c art. 125, caput, do
RILCC/AGEHAB, sendo recomendavel o ajuste do enquadramento nos atos de declaragdo e ratificacdo da
inexigibilidade.

2.2.5. Ressalte-se que o inciso Il do art. 30 da Lei n2 13.303/2016, que veda a inexigibilidade para
"servicos de publicidade e divulgacdo", ndo alcanca o caso em andlise. Aquele inciso trata de servicos
técnicos especializados prestados por profissionais de notéria especializacdo, ao passo que a publicacdo
de atos oficiais em didrio oficial constitui meio de cumprimento do dever de publicidade dos atos
administrativos, e nao servigo de publicidade institucional.

2.2.6. Esse é também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sob a égide da Lei n?
8.666/1993, aplicavel por analogia, no sentido de que, nas contrata¢gdes de publicacdo na Imprensa
Nacional, o fundamento da inexigibilidade deve ser o caput do dispositivo que trata da inviabilidade de
competicdo (art. 25, caput, daquela lei), e ndo um de seus incisos (Acérddo n? 1.776/2004 — TCU —
Plenario, item 9.1.1).

2.3. Da razdo da escolha do contratado (art. 30, § 32, Il, da Lei n2 13.303/2016)

2.3.1. A inviabilidade de competicio é, no caso, absoluta. A Declaracdo de Exclusividade
(97991018) atesta que a Imprensa Nacional possui competéncia institucional exclusiva para a publicacdo
do Diario Oficial da Unido — Sec¢des 1, 2 e 3. Ndo ha, portanto, outro prestador apto a executar o objeto.

2.3.2. A Portaria IN/SG/PR n? 9/2021 (97990995), que disciplina a publicacdo de atos no DOU,
torna obrigatério o encaminhamento das matérias pelo sistema INCom (art. 13) e sujeita a pagamento os
atos originarios de outros entes federativos e de suas entidades vinculadas (art. 18, lll), hipdtese em que
se insere a AGEHAB. Fica afastada, assim, a gratuidade prevista no art. 21 da mesma Portaria.

2.3.3. No que tange a necessidade da publicacdo no DOU, o Estudo Técnico Preliminar
(97990544) afirma que "Quando ha recursos federais envolvido nos atos, hd a necessidade da publicagdo
ser veiculada, também, no Didrio Oficial da Unido."

2.4. Da justificativa do prego (art. 30, § 3¢, I, da Lei n© 13.303/2016)

2.4.1. O preco ndo é negocidvel nem varia conforme o contratante. Trata-se de precgo publico
fixado pelo art. 12 da Portaria IN/CC/PR n2 5, de 29 de janeiro de 2026, (97986591) em R$ 44,88 por
centimetro de coluna, vigente desde 6 de marco de 2026 (art. 32), aplicavel indistintamente a todos os
usuarios sujeitos a pagamento.
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2.4.2. O valor cobrado na matéria ja enviada confirma a aplicagdo da tabela oficial: 14 cm x RS
44,88 = RS 628,32 (97828752). A justificativa de preco encontra-se, portanto, suficientemente
demonstrada pela juntada do ato normativo que o fixa.

2.5. Da formalizagdo por nota de empenho

2.5.1. O Termo de Referéncia (item 5.2) e o Despacho n® 1974/2026/NACC (98024509) informam
que nao havera termo contratual, sendo a contratacdo formalizada por nota de empenho.

2.5.2. O art. 73 da Lei n2 13.303/2016 admite a dispensa da reducgdo a termo do contrato nas
pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das quais nao resultem obrigacdes futuras para a
estatal. No caso, as condicdes do servico sdo integralmente fixadas por atos normativos da Imprensa
Nacional (Portarias IN/SG/PR n2 9/2021 e IN/CC/PR n? 5/2026), cada publicacdo é demandada e paga
individualmente por boleto, e o valor total é diminuto. Tais circunstancias tornam juridicamente viavel a
formalizacdo por nota de empenho.

2.5.3. Nos termos do paragrafo uUnico do art. 73, a dispensa do instrumento contratual nao afasta
o registro contabil exaustivo dos valores despendidos nem a exigéncia de recibo dos respectivos
destinatarios. Recomenda-se, ainda, a designa¢do formal do gestor e do fiscal, conforme previsto no item
6.1 do Termo de Referéncia.

2.5.4. A despesa estd consignada no orcamento estadual (Unidade 4362, IPOF n2 2026436200599
- id. 97964831 e DAOF n? 686/4362/2026 -97965033), submetendo-se, portanto, ao art. 60 da Lei n®
4.320/1964, que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, e aos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n2 101/2000.

2.5.5. Verifica-se que a matéria "Aviso Revogacdao DOU" foi encaminhada a Imprensa Nacional em
29/10/2026, antes da Requisicdo de Despesa (30/10/2026), da indicacdo de recurso e do presente
parecer. A publicacdo esta prevista para 11/11/2026. Para que a despesa ndo se realize sem cobertura
prévia, recomenda-se que o empenho seja emitido antes da data de publicacdo, e que futuras matérias

somente sejam enviadas apds o empenho.

2.6. Da instrugdo processual (art. 128 do RILCC/AGEHAB)

2.6.1. A formalizagdo da inexigibilidade de licitagdo esta prevista no artigo 128 do RILCC/AGEHAB,
o qual estabelece que o processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os elementos
apontados no referido dispositivo, os quais o Nucleo de Compras e Contratacdes (NACC), por intermédio
do DESPACHO N¢2 1974/2026/AGEHAB/NACC-20031 (98024509), atestou o seu atendimento, conforme se
verifica no item VI do alusivo expediente. Sendo vejamos:

I. Numeracao sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Inexigibilidade de Licitagdo n?
000/2026;

Il. Caracterizacdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o
afastamento da licitacdo; Artigo 30, inciso |, da Lei 13.303/2016 e artigo 125, inciso |,
do Regulamento de Licitagdes, Convénios e Contratos da AGEHAB;
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[ll. Autorizagado da autoridade competente; Requisi¢cao de Despesa 2 (97828768)

IV. Indicagao do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 125, inciso |;

V. Indicacdo dos recursos orcamentdrios para a despesa; Indicacdo de Recurso 420
(97898525);

VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV deste despacho;

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagdao de orgamentos,
de consultas aos precos de mercado, cdpias de notas fiscais ou cépias de
contratos; (97986591)

VIIl. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo
penas de suspensdao ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (98028335 e 98028345)

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso; Parecer Juridico - é o que se pede;

X. Documentos de habilitacdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de
Goias; (97986978);

b) Habilitagao juridica; (........ )
c) Declaragdo que ndo emprega menor (............ )
d) Documentos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso.

e) Declaracdo de conhecimento das Politicas de Partes Relacionadas da Agehab

(corenne ).

Quanto a habilitacdo juridica, tratando-se de 6rgdo publico federal, ela pode ser

demonstrada pelo ato normativo que lhe atribui a competéncia, a ser indicado pelo NACC. Ressalta-se
que as declara¢des de conformidade (97991122) datam de janeiro de 2022.

2.7.

2.7.1.

Da regularidade fiscal, trabalhista e cadastral

Constam dos autos as seguintes certiddes e consultas relativas a Imprensa Nacional (CNPJ

n2 04.196.645/0001-00), (97986978, 98028335 e 98028345), todas negativas ou sem registros:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=103488410&infr...

SILLEDY Emissao Validade
consulta

CND Federal

(RFB/PGFN) 04/11/2026 03/05/2027
CNDT (Justica do

Trabalho) 04/11/2026 03/05/2027
CRF - FGTS 30/10/2026 28/11/2026
Divida Ativa — .
Estado de Gois 04/11/2026 120 dias
CND — Distrito

Federal 04/11/2026 02/02/2027
E,E%IN Estadual 04/11/2026 consulta
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LD Emissao Validade
consulta
Licitantes
inidéneos — TCU 04/11/2026 04/12/2026
Improbidade =\ 1 /11/2026 consulta
CNJ
CEIS 05/11/2026 consulta
CADFOR -GO 05/11/2026 30 dias
2.7.2. A regularidade encontra-se demonstrada. Destaca-se, porém, que o CRF-FGTS vence em

28/11/2026, devendo a regularidade ser verificada na data do empenho e de cada pagamento.

3. RECOMENDAGOES

3.1. Recomenda-se ao NACC que o fundamento da inexigibilidade seja ajustado, nos atos de
declaragdo e ratificacdo, para o art. 30, caput, da Lei n? 13.303/2016 c/c art. 125, caput, do
RILCC/AGEHAB. (item Il do Despacho n? 1974/2026/NACC: faz mencdo ao art. 30, Il, "f", da Lei n®
13.303/2016 e ao art. 125, I, "f", do RILCC)

3.2. Recomenda-se a corregdo do numero do Decreto no item V do Despacho n?
1974/2026/NACC: faz mengdo ao Decreto n? 9.982/2019, divergente do Decreto n? 11.144/2022 citado
na Declaragdo de Exclusividade.

3.3. Recomenda-se que a nota de empenho seja emitida antes de 11/11/2026, data prevista
para a publicacdo da matéria ja encaminhada, e que novas matérias somente sejam enviadas ao INCom
apos a existéncia de saldo empenhado, em observancia ao art. 60 da Lei n? 4.320/1964.

3.4. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo do extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o
teor do § 12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

3.5. Recomenda-se a atualizagdo das certidées que, porventura, encontrem-se com o prazo de
validade vencido, tendo em vista que deverao estar validas na data da celebracdo do termo aditivo em
guestdo, atendendo, desta feita, ao previsto no art. 69, inciso IX, da Lei n? 13.303/2016 e art. 139, inciso
VIl do RILCC/AGEHAB, os quais preveem a obrigacdo da contratada de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicGes de habilitacao
e qualificacdao exigidas no curso do processo administrativo.

4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, sob a perspectiva exclusivamente juridica, opina-se pela possibilidade
juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 30, caput, da Lei
n? 13.303/2016 c/c art. 125, caput, do Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios
(RILCC/AGEHAB), em favor da IMPRENSA NACIONAL, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 04.196.645/0001-00,
no valor estimado de RS 2.692,80 (dois mil, seiscentos e noventa e dois reais e oitenta centavos),
referente a prestagdo de servigos de publicagdo de atos oficiais da AGEHAB no Diario Oficial da Unido,

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=103488410&infr...

7/8


http://www.agehab.go.gov.br/

06/11/2026, 16:55 SEI/GOVERNADORIA - 98058870 - Parecer Juridico.

pelo periodo de 12 (doze) meses, formalizada por nota de empenho, desde que atendidas as
recomendacgdes tragadas no presente opinativo.

4.2. A dispensa do instrumento contratual ndo exime a AGEHAB do registro contdbil exaustivo
dos valores despendidos e da exigéncia de recibo por parte dos respectivos destinatarios (paragrafo Gnico
do art. 73 da Lei n? 13.303/2016).

4.3, E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo, mediante
assinatura neste, da chefia desta Assessoria Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos ao Nucleo de
Compras e Contratagées (NACC) para as providéncias cabiveis.

Goiania, 05 de novembro de 2026.

——y
eil Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em
S's'?.n.-.:u.';. l'ﬁ] 05/11/2026, as 18:12, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrbnica 8.808/2016.

—
eil Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR,
:j‘lm_m:‘ l'ﬁ] Procurador (a) Chefe, em 05/11/2026, as 18:13, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletronica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
o http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 98058870
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