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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202500031006128
Nome: GERENCIA DE OBRAS E FISCALIZAC/XO

Assunto: Andlise juridica de Edital de Licitagdo. Contratacdo de empresa especializada em obras e
servigos de engenharia para retomada e conclusdo da construgcao de 42 (quarenta e duas) unidades
habitacionais iniciadas no Municipio de Palestina de Goias/GO.

PARECER JURIDICO AGEHAB/PJ-11798 N2 513/2025

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes. Edital. Andlise e parecer
juridico da Minuta de Edital. Empreitada por prego unitario - Maior
desconto. Contratagdo de empresa especializada em obras e servigos de
engenharia para retomada e conclusdo da construcdo de 42 (quarenta e
duas) unidades habitacionais iniciadas no Municipio de Palestina de
Goiads/GO, com projetos elaborados pela AGEHAB, projeto basico e
normas técnicas vigentes, de acordo com as exigéncias e demais
condigOes e especificagdes expressas no Edital e seus anexos.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatorio previsto na Lei n2 13.303/2016 e no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagao
(RILCC/AGEHAB), a ser realizado de forma presencial, através de sessdo publica a ser realizada na sede da
AGEHAB, pelo modo de disputa fechado, regime de execug¢do empreitada por preco unitario e critério de
julgamento maior desconto.

1.2. O objeto é a contratagdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia
para retomada e conclusao da construgdo de 42 (quarenta e duas) unidades habitacionais iniciadas no
Municipio de Palestina de Goias/GO, com projetos elaborados pela AGEHAB, projeto basico e normas
técnicas vigentes, de acordo com as exigéncias e demais condicdes e especificacdes expressas no Edital e
seus anexos (SEl n2 77620978), cujo valor total estimado corresponde a RS 5.244.507,76 (cinco milhdes,
duzentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e sete reais e setenta e seis centavos), conforme Projeto
Basico (SEl n @ 77497997), anexado aos autos.

1.3. O Nucleo de Compras e Contratagdes (NACC), por meio do Despacho
n? 1376/2025/AGEHAB/NACC-20031 (SEI n? 77759649), solicitou andlise juridica acerca da legalidade do
texto da Minuta do Edital de procedimento licitatorio na modalidade Licitacdo Presencial (SEl
n2 77620978) e da Minuta do Contrato (SEI n? 77621225), nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do
RILCC/AGEHAB.
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1.4. Feitas essas consideracdes, as primeiras observacdes e anotacdes recaem sobre os
documentos juntados aos autos para fins de instrucdao processual, dos quais citam-se os

relevancia na tabela a seguir:

DOCUMENTO

NUMERO SEI

Requisi¢do n2:24/2025 -
AGEHAB/GEOF-11803

77497096

Estudo Técnico Preliminar n2
11/2025 - AGEHAB/GEOF-
11803

Anexos | ao XXXIIl do ETP

Estudo Técnico Preliminar 11 RETOMADA 42 UH PALESTINA
DE GOIAS (77497825);

ANEXO | ETP - Estudo 006 2024 Déficit Habitacional em G
(77544962);

ANEXO Il ETP - Estratégia de Longo Prazo 2025 — 2029 Pla
(77545056);

ANEXO IIl ETP - TAC n2 202203000033 E ADITIVOS
(77545127);

ANEXO IV ETP - CONTRATO 73 -2022 E ADITIVOS
(77545205);

ANEXO V ETP - CERTIDAO IMOBILIARIA - TITULARIDADE DO
MI (77545319);

ANEXO VI ETP - LEI DE ALIENACAO (77545388);

ANEXO VII ETP - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE
LECENCI (77545506);

ANEXO VIII ETP - AVTO SANEAGO (77545612);

ANEXO IX ETP - DISPENSA DE ALVARA DE CONSTRUCAO E
APROVA (77545751);

ANEXO X ETP - ART E LAUDO SONDAGEM E PERCOLACAO
PALESTIN (77546301);

ANEXO XI ETP - RELATORIO FOTOGRAFICO DO
LOTEAMENTO (77546403);

ANEXO XII ETP - LICENCA AMBIENTAL DE BOTA FORA
(77546490);

ANEXO XIII ETP - DECLARACAO DE VEDACAO DE DOACAO
ANTECI (77546582);

ANEXO XIV ETP - CHECK LIST PREFEITURA PALESTINA
(77546680);

ANEXO XV ETP - PLANTA DO LOTEAMENTO (77546759);
ANEXO XVI ETP - ENEL (77549707);

ANEXO XVII ETP - PROCEDIMENTOS E PADRONIZACAO
PARA RECEB (77549945);

ANEXO XVIII ETP - DECLARACAO DE NORMAS PERTINENTES
A INF (77550194);

ANEXO XIX ETP - RESPONSABILIDADES ASSUMIDAS PELA
PREFEIT (77550470);

ANEXO XX ETP - TOPOGRAFIA RETOMADA PALESTINA DE
GOIAS (77550589);

ANEXO XXI ETP - REV11 ALV_ESTRUTURAL_RADIER
(77550728);

ANEXO XXII ETP - REV11 PCD_ALV_ESTRUTURAL_RADIER
(77550901);

ANEXO XXIII -
PROJETO_PATAMARIZACAO_PASSEIO_PUBLICO_PALE
(77551014);

ANEXO XXIV ETP -
PROJETO_PADRAO_DRENAGEM_PALESTINA DE_G
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(77551126);

ANEXO XXV ETP -
RELATORIO_DE_LEVANTAMENTO_ARQUITETONICO
(77551246);

ANEXO XXVI ETP - ARRIMO_120CM_R02 (77551351);
ANEXO XXVII ETP -
ARRIMO_LATERAL_RESIDENCIA_EST_3M_R02 (77551515);
ANEXO XXVIII ETP - GUARDA_CORPO_DE_CONCRETO
(77551598);

ANEXO XXIX ETP -
COND_PRE_MOLDADO_120CM_1SUM_2.50m (77551671);
ANEXO XXX ETP -
EST_MET_ACO_CARB_CASA_GOIAS_SOCIAL (77552014);
ANEXO XXXI ETP - Or¢gamento
Pecas_Tecnicas_Editaveis_Pal (77552196);

ANEXO XXXII ETP - Palestina_Orcamento Retomada 42 UH
(77552377);

ANEXO XXXIII ETP - Cronograma Pealestina_de_Goias
Retoma (77552523).

Gerenciamento de Riscos do
ETP n2
15/2025/AGEHAB/GEQF-
11803

77497885

Projeto Basico e Anexos | ao
XXX
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Projeto Basico RETOMADA 42 UH PALESTINA DE GOIAS
(77497997);

ANEXO | PB - PLANILHA LEVANTAMENTO FISCALIZACAO
RETOMAD (77591677);

ANEXO Il PB -
PROJETO_PATAMARIZACAO_PASSEIO_PUBLICO_PA
(77591952);

ANEXO 11l PB - Or¢amento Pegas Técnicas Editaveis Palest
(77592197);

ANEXO IV PB - Palestina_Orcamento Retomada 42 UH
(77592415);

ANEXO V PB - TAC n2 202203000033 E ADITIVOS
(77594562);

ANEXO VI PB - Cronograma Pealestina_de_Goias Retomada
4 (77594645);

ANEXO VII PB - PROCEDIMENTOS E PADRONIZACAO PARA
RECEBI (77594806);

ANEXO VIl PB - MODELO DE CARTA PROPOSTA E
DECLARACOES (77594877);

ANEXO IX PB -
ART_E_LAUDO_SONDAGEM_E_PERCOLACAO_PALESTI
(77595075);

ANEXO X PB -
RELATORIO_DE_LEVANTAMENTO_ARQUITETONICO
(77595152);

ANEXO XI PB - RELATORIO FOTOGRAFICO FISCALIZACAO
(77595248);

ANEXO XII PB - CERTIDAO IMOBILIARIA - TITULARIDADE DO
MI (77595348);

ANEXO XIII PB - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE
LECENC (77595448);

ANEXO XIV PB - LICENCA AMBIENTAL DE BOTA FORA
(77595541);
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ANEXO XV PB -
EST_MET_ACO_CARB_CASA_GOIAS_SOCIAL (77595688);
ANEXO XVI PB - PLANTA DO LOTEAMENTO (77595755);
ANEXO XVII PB - DECLARACAO DE VEDACAO DE DOACAO
ANTECIP (77595817);

ANEXO XVIII PB - DISPENSA DE ALVARA DE CONSTRUCAO E
APR (77595924);

ANEXO XIX PB - ENEL (77596043);

ANEXO XX PB - AVTO SANEAGO (77596110);

ANEXO XXI PB - REV11 ALV_ESTRUTURAL_RADIER
(77596212);

ANEXO XXII PB-
ARRIMO_LATERAL_RESIDENCIA_EST_3M_R02. (77596296);
ANEXO XXIII PB - TOPOGRAFIA RETOMADA PALESTINA DE
GOIAS (77596368);

ANEXO XXIV PB -
COND_PRE_MOLDADO_120CM_1SUM_2.50m (77596469);
ANEXO XXV PB -
PROJETO_PADRAO_DRENAGEM_PALESTINA_DE_GOlI
(77596594);

ANEXO XXVI PB- ARRIMO_120CM_R02 (77596655);
ANEXO XXVIII PB - REV11 PCD_ALV_ESTRUTURAL_RADIER
(77596854);

ANEXO XXIX PB -
RESPONSABILIDADES_ASSUMIDAS_PELA_PREFEIT
(77596969);

ANEXO XXX CODIGO TRIBUTARIO MUNIC PALESTINA DE
GOIAS (77597054).

Gerenciamento de Riscos do

PB n?
16/2025/AGEHAB/GEOF- 77498059
11803
Matriz de Riscos 77498098
Minuta do Edital 77620978
Minuta do Contrato 77621225
Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - 77821983
ART n2 1020250222048
1.5. E a breve sintese dos fatos. Passa-se a andlise juridica suscitada.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta Procuradoria Juridica, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo |lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos
atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
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2.1.1. Nossa analise cinge-se na avaliagdo da legalidade e aprova¢do da Minuta do Edital do
Procedimento Licitatério AGEHAB n2 000/2025 (SElI ne 77620978) e da Minuta do Contrato (SEI
n2 77621225), com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da AGEHAB e
publicado no Diario Oficial do Estado de Goids n.2 22.893, de 14 de Setembro de 2018. A integra do
referido  documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB

(www.agehab.go.gov.br), na aba "Acesso a Informacao > LicitagGes".

2.1.2. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administra¢do Publica que
“[...] as obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes [...]”. Evidentemente, em se tratando de
sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goias, esta
empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

2.1.3. Ressalta-se que, com o advento da Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitacdes e contratos realizados por esta AGEHAB
deverdo seguir o que dispde a acenada lei, bem como o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — RILCC/ AGEHAB, editado nos termos do art. 40 da Lei n®
13.303/2016.

2.1.4. Em relagdo ao procedimento de licitagdo, a Lei n? 13.303/2016 estabelece como regra para
a realizacdo de aquisicdes de bens e servicos comuns, a ado¢dao preferencial da modalidade Pregao,
conforme art. 32, inciso IV. Ja nos artigos 51 e seguintes, a lei previu o Procedimento de Licitacdo das
Estatais, dispondo sobre as fases do procedimento no art. 51 e sobre os modos de disputa no art. 52, sem
contudo, estabelecer modalidades de licitagdo, tal como previsto na antiga Lei Geral de Licitagdes (Lei
8.666/93).

2.1.5. Assim, caso a contratagdo ndo se refira a bens e servigos comuns, caso dos presentes
autos, deve ser adotado o Procedimento de LicitacGes previsto na Lei 13.303/2016, conforme disposto
nos artigos 51 e seguintes da referida lei. De acordo com o art. 52, a estatal poderd adotar o modo de
disputa aberto ou fechado e ainda a combinacdo de ambos, caso o objeto possa ser parcelado, sendo
vejamos:

Art. 52. Poderdo ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o objeto
da licitagdo puder ser parcelado, a combinagdo de ambos, observado o disposto no inciso IlI
do art. 32 desta Lei.

§ 12 No modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 22 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao sigilosas
até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas. (G.N)

2.1.6. Zymler (2017, p. 21) discorre sobre as formas de disputa que a nova lei permite, indicando
o modo aberto e fechado. Destaca que a diferenca basica entre elas estd na publicidade dos valores que
estdo sendo ofertados, uma vez que, enquanto no modo aberto existe a prerrogativa dos participantes
conhecerem os valores propostos pelos seus concorrentes, o modo fechado permite a divulgacdo apenas
em momento designado. Ressalta ainda que quando o objeto puder ser parcelado, ambas as formas
podem ser utilizadas.
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2.1.7. J4 0 RILCC da AGEHAB previu em seu art. 12 os seguintes procedimentos licitatdrios:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdo ser processadas
com base nos seguintes procedimentos:

. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico;
II. Licitagao pelo modo de disputa aberto;

IIl. Licitacdo pelo modo de disputa fechado.

2.1.8. De acordo com o estabelecido no Projeto Bdsico e no Edital, o referido procedimento
licitatdrio serd realizado pelo modo de disputa fechado, em consonancia com o art. 52 da Lei n°
13.303/2016 e regulamentados no inciso Il do art. 12 e no art. 44 do RILCC da AGEHAB, tendo por critério
de julgamento “maior desconto”, conforme art. 45, I, do RILCC/AGEHAB e o regime de execugdo sera
empreitada por preco unitario, conforme o art. 119, |, do RILCC/AGEHAB e art. 43, inciso | da Lei n®
13.303/2016.

2.1.9. Assim, entende-se que o modo de disputa, o critério de julgamento, bem como o regime
de execuc¢do adotados, se enquadram nas regras previstas na Lei das Estatais e no RILCC da AGEHAB.

2.2. AMBITO DE ANALISE DESTE PARECER

2.2.1. Aportaram os presentes autos nesta Procuradoria Juridica (PJ) para elaboracdo de parecer
juridico prévio, em atendimento ao disposto no artigo 21, alinea “j”, bem como o artigo 34, ambos do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A

(RILCC/AGEHAB). Veja-se:

Art. 21. A fase preparatdria da contratacdo sera instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com os seguintes documentos: [...]

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas padronizadas.

[...]

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatdrios e seus respectivos contratos, bem como
os convénios e demais ajustes, quando diversos das minutas padronizadas aprovadas
previamente pela assessoria juridica, deverdo ser submetidas a parecer juridico prévio.

2.2.2. Reitera-se, contudo, o alerta de que, na forma prevista pelo ordenamento juridico que rege
a questdo, a analise realizada por meio do presente parecer ird se ater aos elementos constantes deste
processo, na presente data, e as suas consideragdes se limitardo a um prisma estritamente juridico, vez
gue a responsabilidade pelas motivacdes e justificativas, pela afericdo da regularidade dos precos, pela
especificacdo dos bens e servigos, ou por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e ndo estritamente
juridico, repousa inteiramente sobre o setor de origem, sendo aqui tomados por pressuposto tais pontos.

2.2.3. Enfim, esta Procuradoria Juridica (PJ) ndo adentrara em aspectos de conveniéncia,
oportunidade, discricionariedade e, tampouco, naqueles de cunho eminentemente técnico, os quais
extrapolam a interpretacdo da legislacdo pertinente e os principios do direito administrativo, embora,
caso seja necessdrio, possa vir a apresentar observacdes de carater orientativo, ndo vinculante, para
adequacdo da atuacdo administrativa com o ordenamento juridico vigente.
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2.3. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO

2.3.1. Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. O papel da Procuradoria Juridica (PJ) é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipdtese de
ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
guestionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos
guantitativos estimados.

2.3.2. Assim, tem-se que a justificativa da necessidade da contratacdo estd consubstanciada na
Requisicdo n?2 24/2025 - AGEHAB/GEOF-11803 (SEI n2 77497096), no Estudo Técnico Preliminar n2
11/2025 - AGEHAB/GEOF-11803 (SEI n2 77497825) e no Projeto Basico (SEI n® 77497997), este ultimo nos
seguintes termos:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A contratagdo se faz necessaria para conclusdo da construgdo de 42 (quarenta e duas)
unidades habitacionais, iniciada em 2022 no municipio de Palestina de Goias - GO

2.2. O municipio de Palestina de Goids esta localizado na Regido de Planejamento - Oeste
Goiano, distante 292 Km (duzentos e noventa e dois) da capital do Estado de Goids, com
populagdo de 3.132 (trés mil cento e trinta e dois) habitantes e déficit habitacional de 82
(oitenta e duas) familias, segundo estimativa para 2023, demonstrada no Estudo n2
006/2024 - Déficit Habitacional em Goids: Uma nova abordagem com base no Cadastro
Unico de Programas Sociais de 2017 a 2023, realizado pelo Instituto Mauro Borges

2.3. No ano de 2022, o municipio de Palestina de Goids e a AGEHAB celebraram o Termo de
Acordo de Compromisso - TAC 35 (000027690253) do processo SEI (202100031000719) com
o objetivo de implementar esforgos para implantagdo do Programa Habitacdo Popular - A¢do
| - construcdo, reforma e doacdo de moradias a familia de baixa renda, tendo como objeto o
cadastramento de familias beneficiarias da construcdo de 42 (quarenta e duas) unidades
habitacionais em lotes indicados e disponibilizados pelo municipio, todos localizados no
Setor Residencial Dona Ilda, Municipio de Palestina de Goias - GO.

2.4. Para viabilizar a construgao das unidades habitacionais, a AGEHAB realizou a contratagdo
por meio do Edital de Chamamento Publico para o Credenciamento n® 009/2021 e a
empresa CCO CONSTRUTORA CENTRO OESTE EIRELI, foi sorteada com o municipio de
Palestina de Goids - GO, conforme Ata 03/2022 do Sorteio (000030840201) no processo
SEl (202100031001201), foi contratada através do Contrato 73/2022 (000030545637)
assinado em 01/06/2022 no processo SEI (202200031001077), com o valor de
RS 5.244.507,76 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e sete reais e
setenta e seis centavos), correspondente a 42 (quarenta e duas) unidades habitacionais,
sendo:

e R$ 5.228.328,96 (cinco milhdes, duzentos e vinte e oito mil, trezentos e vinte e oito reais e
noventa e seis centavos), referente a 38 (trinta e oito) unidades habitacionais padrdao 04
(quatro) unidades PCD.

e RS 16.178,80 (dezesseis mil, cento e setenta e oito reais e oitenta centavos), correspondente
aos servigos de sondagem e percolagdo.

e Totalizando RS RS 5.244.507,76 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil,
quinhentos e sete reais e setenta e seis centavos).

2.5. O contrato n? 73/2022 (000030545637) e os termos de aditivo - 12 termo de aditivo
(47692787), 22 termo de aditivo (53846153) e 32 termo de aditivo (60759346) referentes aos
acréscimos e supressdes e prazos contratuais e de execuc¢do, passou por adequacdes na
planilha orgamentdria e cronograma de execu¢do, em relagdo ao contrato inicial, para a
construgdo de 42 (quarenta e duas) unidades habitacionais no municipio de Palestina de
Goias - GO, que previa o projeto denominado CASA GOIAS SOCIAL - ALVENARIA ESTR. COM
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RADIER 01 DE 02 (000030266092) e CASA GOIAS SOCIAL - ALVENARIA ESTR. COM RADIER 02
DE 02 (000030266181), processo SEI (202200031002227). Algumas mudangas de valores
devido alteracOes de itens da planilha orgamentaria em relagdo ao contrato inicial foram
necessarias.

2.6. Tendo em vista, as inconformidades apontadas pela fiscalizagdo ao longo do periodo de
execucdo do contrato 73/2022, atrasos no cronograma e avanc¢o fisico aproximado de
45,08% , apos decorridos 817 dias a partir da emissdo da ordem de servico, foi assinada em
06/03/2025 a RESCISAO CONTRATUAL unilateral (71384002) e publicado no (71474387) em
07/03/2025.

2.7. Para retomada da obra a Diretoria de Engenharia e Obras - DE e a Presidéncia dessa
Agéncia solicitaram as pecas técnicas para conclusdo dos servigos através de uma licitacdo.

2.7.1. Em 09/11/2024, foi solicitado a Gerencia de Geoprocessamento e Topografia - GPGT,
através do Despacho 4724 Solicitagdo da Topografia (66633889), o levantamento dos
servicos de patamarizagdo, conferéncia da loca¢do dos muros de arrimo e das divisas dos
terrenos em relagdo aos projetos fornecidos pela AGEHAB.

2.7.2. O levantamento dos servicos executados nas unidades habitacionais foram realizados
em 29/10/2024, conforme relatérios fotograficos: [...]

2.3.3. Juntou-se aos autos Estudo Técnico Preliminar n? 11/2025 - AGEHAB/GEOF-11803 (SEl
n2 77497825), cujo documento integra a fase de planejamento das contratagdes publicas e tem o objetivo
de demonstrar a real necessidade da contratagdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem
como instruir o arcabouco basico para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2.3.4. De acordo com os referidos documentos, a AGEHAB realizou visita técnica na obra para
avaliar e analisar o estado atual da obra. Da analise resultaram relatérios que abordaram os aspectos
gerais relacionados ao desempenho e a execucdo das 42 (quarenta e duas) unidades habitacionais em
relacdo ao projetado.

2.3.5. Além disto, consta no Projeto Bdsico a situacdo atual da obra, a descricdo dos servicos a
serem realizados e a estimativa do valor para a execucdo da obra. Ressalta-se que o Orcamento
Estimativo — Anexo Ill do Projeto Basico (SEI n2 77592197) foi elaborado considerando as pegas técnicas
deste processo (202500031006128) que contempla todos os projetos e levantamentos para retomada da
obra.

2.3.6. Dessa forma, tem-se que devidamente justificada a necessidade de contratacdo de
empresa do ramo da construgdo civil para retomada e conclusdo das referidas obras, objeto da presente
licitagao.

2.4. DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

2.4.1. Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratacdo, é necessaria a analise dos atos
do procedimento com base no art. 21 do RILCC/AGEHAB, vejamos:

Art. 21. A fase preparatoria da contratacdo sera instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que
devera contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios
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visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais adequados para sua
execucdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
quando sua elaboragdo ficar a cargo da contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definicdo de direitos e obrigacGes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da
nao utilizagdo dos editais e Minutas padrao, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando nao forem utilizadas as Minutas padronizadas.

2.4.2. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatorio foi regularmente
instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi materializado
na Requisi¢do n2 24/2025 - AGEHAB/GEOF-11803 (SEI n2 77497096), conforme exigéncia da alinea “a”.

2.4.3. Quanto a exigéncia da alinea “b”, verifica-se seu cumprimento por meio da formalizagao
da demanda, oficializada por meio da Requisicdo n2 24/2025 - AGEHAB/GEOF-11803 (SEI n2 77497096) e
assinada pela titular da Diretoria de Engenharia e Obras (DE).

2.4.4, A alinea “c” foi atendida com a juntada do Projeto Bdsico (SEI n2 77497997) e seus anexos |
a XXX. Também foi juntado aos autos o Estudo Técnico Preliminar n2 11/2025 - AGEHAB/GEOF-11803 (SElI
n2 77497825) e seus anexos | a XXX; o Gerenciamento de Riscos do ETP n? 15/2025/AGEHAB/GEOF-11803
(SEI ne 77497885); o Gerenciamento de Riscos do PB n® 16/2025/AGEHAB/GEOF-11803 (SEI
n2 77498059), Matriz de Riscos (SEl n2 77498098), os quais foram devidamente aprovados pela Diretoria
de Engenharia e Obras (DE) da AGEHAB, por meio de sua assinatura nos referidos documentos, conforme
determina o § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

2.4.5. Vale ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especificagdes técnicas dos
produtos/servigos constantes do Projeto Basico, sdo de responsabilidade exclusiva de seu subscritor,
nao cabendo a esta especializada juridica a analise de tais aspectos.

2.4.6. A estimativa do valor da contratacdo, consoante exigéncia da alinea “d”, foi obtida
considerando-se os parametros dispostos no art. 29 caput e paragrafo Unico do RILCC da AGEHAB,
conforme justificativa constante do item 06 do Projeto Basico (SEI n2 77497997), nos seguintes termos:

6. VALOR ESTIMADO

6.1 O valor total estimado da contratagdo conforme planilha orgamentaria contidos no
Anexo Il do projeto basico (77592197), incluso 3 (trés) meses de vigilancia para conclusdo
das 42 (quarenta e duas) unidades habitacionais, sendo 38 (trinta e oito) unidades padrao e
04 (quatro) unidades PCD é de RS 5.069.588,23 (Cinco milhdes, sessenta e nove mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e vinte e trés centavos).

6.1.1 As empresas participantes ndo poderdo apresentar precos unitarios e prego global
superiores aos apresentados na planilha estimativa orgamentaria de referéncia.

6.2 Para a elabora¢do da planilha estimativa orgamentdria foi adotado para a composicdo
dos custos unitarios e insumos, preferencialmente, a tabela referencial da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transporte (GOINFRA) na data base de fevereiro de 2025.
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6.2.1 Nos casos onde ndo foram encontrados os servicos na tabela da GOINFRA, foram
utilizados os coeficientes de consumo da composi¢do da tabela do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil para o estado de Goias (SINAPI/GO),
considerando os custos de materiais e mado de obrada tabela da GOINFRA.

6.2.2 Para os custos dos materiais ndo existentes na tabela da GOINFRA, foram utilizados os
custos da tabela do SINAPI/GO na data base de fevereiro de 2025. E por ultimo, em caso de
insumos inexistentes na fonte referéncia GOINFRA ou SINAPI/GO, foi efetuada uma pesquisa
de mercado com no minimo 03 (trés) fornecedores, adotando a média entre elas.

6.3 A planilha estimativa orcamentaria foi elaborada, considerando a opg¢do “Sem
desoneracdo” por refletir o menor prego estimativo, ou seja, mais vantajoso para a
administragdo publica.

6.4 O valor do BDI adotado foi de 21,03 %, considerando folha de pagamento Sem
desoneracgdo.

6.4.1 Na composicdo do BDI ndo foram incluidas as aliquotas relacionadas aos tributos de
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), em funcdo de sua natureza direta e personalissima, conforme orientagdo
exarada pelo TCU no Acérddo n22.110/2018. O valor do encargo social sobre os custos
referente a mdo de obra adotado pela AGEHAB é o mesmo percentual referencial estipulado
pela GOINFRA na Tabela para Construgao Civil Sem Desoneragao.

6.4.2 A Lei Federal Complementar n2 116/2003, que disp&e sobre o Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza (ISSQN), estabelece como tributagdo a aliquota maxima de 5% (cinco
por cento) e a aliquota minima de 2% (dois por cento), cabendo a defini¢do da aliquota ao
municipio, bem como a concessdo de sua isen¢do para o servico de execucdo de obras de
construgdo civil. Os orgamentos foram elaborados adotando a aliquota de 2,00 %, haja vista
a ndo especificacdo clara sobre dedug¢des no bojo do Cddigo Tributario do Municipio de
Palestina de Goias, Anexo XXX (77597054) do projeto basico.

6.4.2.1 Caso a aliquota aplicada pelo municipio aos servicos da CONTRATADA ndo seja igual a
adotada no orgcamento, a diferenca de valores devera ser compensada em favor da
CONTRATADA quando a aliquota for maior, ou em favor da AGEHAB quando a aliquota for
menor. Os valores compensados deverdo ser formalizados, em tempo oportuno, através de
aditivo contratual devidamente justificados.

6.5 O orcamento estimativo - Anexo Il (77592197) do projeto basico, foi elaborado
considerando as pecas técnicas do processo (202500031006128) que comtempla todos os
projetos e levantamentos para retomada da obra.

6.5.1 Equipe administrativa composta por: 01 (um) engenheiro civil e 01 (um) técnico de
seguranga do trabalho, por meio periodo, 01 (um) mestre de obras, 01 (um) almoxarife, 01
(um) apontador e 01 (um) administrativo de obras, por periodo integral, e vigia de obra
noturno e diurno inclusive aos sabados e domingos.

6.5.2 Distancia de 20 Km (vinte) quilémetros para transporte de material escavado.

6.5.3 04 (quatro) unidades habitacionais com adaptacdo para atendimento minimo a
acessibilidade.

6.5.4 Prazo para execucdo da obra de 12(doze) meses.

6.5.4.1 O cronograma fisico financeiro apresentado no Anexo VI do projeto bdsico
(77594645) para conclusdo das 42 (quarenta e duas) unidades habitacionais, informa datas
ficticias para inicio e fim dos servicos, com a finalidade de se estimar o tempo de execugdo
de cada tarefa, e ndo configura em data estabelecida para a contratacdo, cujos servicos
deverdo ser iniciados conforme estabelecido na ordem de servico que sera emitida apds ser
efetivada a contratagao.

6.6 O preco total dos servicos, constante da proposta da empresa participante, devera
englobar todos os custos diretos e indiretos, para perfeita execugdo das obras/servigos,
inclusive despesas com eventuais projetos, materiais, equipamentos, mado-de-obra,
cadastros dos servigos executados, transporte, cargas e descargas em geral, ferramentas,
encargos sociais, previdenciarios, fiscais, trabalhistas e comerciais, seguros, tributos
incidentes, BDI e quaisquer outras despesas, diretas ou indiretas, geradas para a execuc¢do
dos servicos especificados.

6.6.1 Além dos custos mencionados no item anterior, as empresas participantes deverdo
considerar no preco dos servicos todas as exigéncias de contrato estabelecidas pela AGEHAB
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que gerem Onus.

TABELA 1 - RESUMO DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO ANEXO IlI (77592197)
DO PROJETO BASICO

PRECO COM BDI

VALOR ESTIMADO SEM DESONERACAO 21,03 %

PRECO MEDIO DE 01 UH (PADRAO/PCD) R$117.436,92

PRECO TOTAL MODULO CONSTRUGAO -

42 UH RS 4.932.350,80

PRECO VIGILANCIA POS OBRA 3

MESES/SERVICOS FINAIS R$137.237,43

PRECO GLOBAL (42 UH + VIGILANCIA) R$ 5.069.588,23

2.4.7. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia de Obras e
Fiscalizagdo (GEOF) estd em consonancia com o disposto no art. 29 e paragrafo unico do RILCC da
AGEHAB, o qual, convenientemente, cita-se:

Art. 29. A estimativa do valor do objeto da contratacdo no caso de obras e servicos de
engenharia devera ser obtida a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes no sistema referencial de pregos adotado pela
AGEHAB.

Paragrafo Unico. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no
caput, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da
administragdo publica, em publicagGes técnicas especializadas, em banco de dados e sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

2.4.8. Vale destacar que o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da
Lei n? 13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatorio a sele¢io da proposta mais vantajosa,
inclusive, no que se refere ao ciclo de vida do objeto e a evitar operacbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

2.4.9. De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

un

2.4.10. Quanto a indica¢do dos recursos orcamentdrios, determinado pela alinea “e”, verifica-se
gue ainda nao foram anexados aos autos a documentagao orcamentaria e financeira que viabilizara a
presente contrata¢do, o que sera objeto de recomendacdo ao final deste opinativo.

2.4.11. Quanto a juntada do Projeto Executivo, exigido pela alinea “f”, verifica-se que os projetos
executivos foram elaborados pela drea técnica, conforme informado no item 6.5 do Projeto Basico (SEl
n2 77497997), ao afirmar que "[o] or¢amento estimativo - Anexo Il (77592197) do projeto basico, foi
elaborado considerando as pecas técnicas do processo (202500031006128) que comtempla todos os
projetos e levantamentos para retomada da obra."
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2.4.12. O critério de julgamento foi definido no item 12 do Edital (SEI n2 77620978) como sendo o
de maior desconto, igualmente, o regime de execucdo (Empreitada por Preco Unitdrio), esta especificado
no item 3 do Projeto Basico REV 1 (76934169), atendendo a exigéncia da alinea “g”.

2.4.13. Os direitos e obrigacdes das partes contratantes foram definidos pelos itens 14 e 15 do
Projeto Basico (SElI n2 77497997), bem como pelas clausulas sétima e oitava da Minuta do Contrato (SEI
n2 77621225), atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

2.4.14. A Minuta do Edital (SEI n2 77620978) e do Contrato (SEI n2 77621225), previstas na alinea
“i”, foram devidamente elaboradas pelo Nucleo de Compras e Contratagdes (NAAC).

2.4.15. Quanto a aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela
Procuradoria Juridica da AGEHAB, na forma da alinea “j”, estd sendo atendido por meio do presente
parecer.

2.4.16. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos os requisitos do art. 21 do RILCC da
AGEHAB, estando a fase preparatdéria em conformidade ao que determina a legislagao vigente.

2.4.17. O art. 34 da Lei n2 13.303/2016 dispde que o valor estimado do contrato a ser celebrado
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso. Entretanto, caso o critério de
julgamento seja o maior desconto, a informacdo sobre o valor estimado constara do instrumento
convocatorio. O RILCC da AGEHAB também estabelece em seu art. 31 e paragrafos que:

Art. 31 O valor estimado da contratagdo sera sigiloso, facultando-se a AGEHAB, mediante
justificativa na fase preparatdria, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da
licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacOes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§ 12 Na hipotese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o valor
estimado da contratacdo deixara de ser sigiloso e devera constar do instrumento
convocatério.

2.4.18. Assim, tendo em vista que o critério de julgamento adotado é o maior desconto, o valor
estimado da contrata¢dao devera ser divulgado no Edital, conforme exigéncia do § 12 do art. 31 do RILCC
da AGEHAB.

2.5. DA PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

2.5.1. Atinente a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
verifica-se nos itens 9, 9.12, 13, 13.2 e seguintes do Edital, a previsao das condi¢des de participagao e
do tratamento diferenciado concedido aos referidos grupos empresariais, em atendimento ao art. 28, §
12 da Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre a observancia das disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, nas licitagcdes realizadas pelas empresas publicas
e pelas sociedades de economia mista.

2.6. DO PROJETO BASICO
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2.6.1. O Projeto Basico constitui documento inaugural da contrata¢cdo, na medida em que se
presta a orientacdo do futuro contratado, com relacdo aquilo que devera fornecer, assim como da prdpria
Administracdo, que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a celebracao
do ajuste. Referido documento foi elaborado pela Geréncia de Obras e Fiscalizacdo da AGEHAB e
devidamente juntado aos autos (SEI n2 77497997).

2.6.2. De acordo com o § 392 do art. 23 do RILCC da AGEHAB, o Projeto Basico devera ser
aprovado pela autoridade competente. Nesse sentido, verifica-se que a Diretoria de Engenharia e Obras
(DE) da AGEHAB aprovou o Projeto Basico (SEI n2 77497997), mediante assinatura no mencionado
documento, atendendo-se portanto o citado dispositivo legal.

2.6.3. No que se refere ao regime de contratacao adotado, inobstante o § 42 do art. 42, da Lei
Federal n? 13.303/2016, determinar que as empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo utilizar a contratag¢do semi-integrada para as licitacbes de obras e servicos de engenharia,
existe a possibilidade de escolha de modalidade diversa, desde que devidamente justificada. Vejamos:

Art. 42. Na licitacdo e na contratagdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades
de economia mista, serdo observadas as seguintes defini¢des:

| - empreitada por preco unitario: contratacdo por preco certo de unidades determinadas;
Il - empreitada por prego global: contratagdo por prego certo e total;

Il - tarefa: contratagcdo de mao de obra para pequenos trabalhos por precgo certo, com ou
sem fornecimento de material;

IV - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, com todas
as etapas de obras, servicos e instalagBes necessdrias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cGes de entrada em operagao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacgdo em condi¢cbes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratada;

V - contratagdo semi-integrada: contratagdo que envolve a elaboragdo e o desenvolvimento
do projeto executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 12 e 32 deste artigo;

VI - contratagdo integrada: contratacdo que envolve a elaboragdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operac¢do e as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo;

[...]

§ 42 No caso de licitagdo de obras e servigos de engenharia, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista abrangidas por esta Lei deverao utilizar a contratagdao semi-
integrada, prevista no inciso V do caput , cabendo a elas a elaborag¢do ou a contratagao do
projeto basico antes da licitagdo de que trata este paragrafo, podendo ser utilizadas outras
modalidades previstas nos incisos do caput deste artigo, desde que essa opg¢dao seja
devidamente justificada. (G. n.)

2.6.4. Desta feita, considerando que o regime de contratacdo adotado é o de empreitada por
preco unitario, conforme consta no item 3.2 do Projeto Basico (SEI n? 77497997), a é4rea técnica
apresentou justificativa quanto a escolha do regime de contratacdo, conforme determina o § 42 do art.
42, da Lei Federal n2 13.303/2016. Vejamos o disposto no item 6.9 a 6.11 do ETP (SEI n2 77497825):

[...]

6.9 A Lei 13.303/2016 traz em seu Art. 42, § 4°, que no caso de licitagdo de obras e servicos
de engenharia, as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo utilizar a
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contratagdo semi-integrada, cabendo a elas elaboragdo ou contragdo do projeto basico antes
da licitagdo, podendo ser utilizadas outras modalidades previstas, desde que essa opgdo seja
devidamente justificada. A contracdo semi-integrada envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execu¢do de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais opera¢des necessarias e
suficientes para a entrega do final do objeto. A nova licitagdo em questdo se trata da
contratacdo de empresa para retomada da construgdo de obra inacabada, cujos projetos
executivos ja foram elaborados e desenvolvidos pela equipe técnica da AGEHAB e serdo
disponibilizados para todos os licitantes durante o processo licitatdrio.

6.10 A empreitada por prego unitario é definida como sendo o regime de execugao no qual
se contrata a execu¢do de obras ou servigos de engenharia por prego certo de unidades
determinadas, e é utilizada sempre que os quantitativos a serem executados ndo puderem
ser definidos com grande precisdo.

6.11 Considerando por fim que alguns servicos quando da conclusdo das obras possuem
quantitativos que estdo intrinsecamente sujeitos a um maior nivel de imprecisao,
principalmente pelo lapso temporal entre o levantamento para estimativa dos servigcos e o
inicio da execucdo dos servicos, optou-se pelo regime de execucdo de empreitada por preco
unitario, viabilizando assim o pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados.

[...]

2.6.5. Outrossim, dispOe o art. 25 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios
da AGEHAB, que o Projeto Basico devera conter o conteudo minimo definido no inciso VIII, do art. 42, da
Lei 13.303/2016. Vejamos o que dispde o referido dispositivo:

Art. 42 1...]

VIII - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao
adequado, para, observado o disposto no § 392, caracterizar a obra ou o servi¢o, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagado, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos: (G.
n.)

a) desenvolvimento da solucdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e a
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realiza¢do das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como suas especifica¢cdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;

d) informacgGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagGes
provisodrias e condi¢Oes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

2.6.6. O Projeto Basico, ora analisado, tem por objetivo caracterizar a obra objeto da presente
licitagao, foi ele elaborado com base nas indicagdes do ETP (SElI n2 77497825), que visa assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, bem como
possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.

2.6.7. Da andlise do Projeto Basico (SElI n2 77497997), verifica-se que o documento abordou os

oun

elementos descritos nas alineas “a” a “e” do inciso VIII, ao descrever os seguintes temas: 1. Do Objeto; 2.
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Justificativa; 3. Procedimento Licitatério; 4. Descricdo dos Servicos; 5. Situacdo atual da Obra; 6. Valor
estimado; 7. Fonte de Recursos; 8. Prazos; 9. Forma de Medicdo e Pagamento; 10. Habilitacdo; 11. Visita
Técnica; 12. Forma de apresentacdo da proposta; 13. Critério de Julgamento; 14. ObrigacGes da AGEHAB;
15. Obriga¢Oes da Contratada; 16. Gestdo e Fiscalizagdo; 17. Recebimento do Objeto; 18. Subcontratagao;
19. Reajuste; 20. Garantia; 21. Disposi¢cdes finais.

2.6.8. Reitera-se que a analise juridica ndo contempla os aspectos técnicos do Projeto Basico,
sendo estes de exclusiva responsabilidade dos seus subscritores, esta andlise se restringe aos aspectos
estritamente juridicos tais como a observancia do RILLC da AGEHAB e da Lei n2 13.303/2016, quando da
descrigdo dos seus termos.

2.6.9. Nesse sentido verifica-se que foram observadas as normas atinentes ao critério de
julgamento (arts. 45 e seguintes do RILCC da AGEHAB); Da Habilitacdo — qualificacdo técnica (arts. 66 do
RILCC da AGEHAB); Do Regime de Execucdo (arts. 119 a 122 do RILCC da AGEHAB e art. 42 a 46 da Lei
13.303/2016). Das obrigacGes das partes (arts. 154 a 166 do RILCC da AGEHAB); Da Fiscalizacdo dos
Contratos (arts. 163 a 166 do RILCC da AGEHAB); Do Pagamento (arts. 167e 168 do RILCC da AGEHAB); Do
Recebimento do Objeto (arts. 161 e 162 do RILCC da AGEHAB).

2.6.10. No que pertine a qualificacdo técnica exigida no Projeto Bdsico, cumpre ressaltar o que
dispde a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, vejamos:

Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagodes. (G. n.)

2.6.11. E, obedecendo a esta determinacdo, o RILCC da AGEHAB estabeleceu em seus artigos 66 e
67 que a documentacado relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

Art. 66. [...]
I. Ao registro ou a inscrigdo na entidade profissional competente, se o objeto assim exigir;

Il. A comprovaciio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes,
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

1. A prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
IV. Prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber.

§ 1°. O edital somente poderad exigir condigbes de qualificagdo técnica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

§ 22, No caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, a comprovagao da aptidao
referida no inciso Il deste artigo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, se houver, suficientes para comprovar a aptidao do licitante.

§ 3°. A exigéncia relativa a capacitagao técnica limitar-se-a as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no instrumento
convocatario.
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§ 4°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo mencionadas no
paragrafo anterior serao definidas no instrumento convocatério podendo, conforme o
caso, ser exigida uma experiéncia correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de tais
parcelas. (G. n.)

[...]

2.6.12. Tais dispositivos foram devidamente observados na elaboracdao do item 10 do Projeto
Basico (SEI n2 77497997).

2.6.13. Ou seja, em conjunto, o documento denominado Projeto Basico traz elementos que
permitem "caracterizar a obra" bem como apresenta a "definicdo dos métodos e do prazo de execugdo”,
conforme exigido pelo artigo 42, inciso VIII, da Lei 13.303/2016.

2.6.14. J4 quanto aos elementos que possibilitem a "avaliagao do custo da obra”, observa-se que
foi apensado ao Projeto Bdsico os Anexos lll e IV — Pecas técnicas e Orcamento Consolidado (SEi
n2 77592197 e n2 77592415), os quais demonstram a estimativa de custo das obras. Também foi anexado
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do Orcamento (SEU n2 77821983).

2.6.15. Por fim, cumpre observar se houve procedimento de Licenciamento Ambiental, conforme
determina o art. 32, § 19, inciso |l da Lei 13.303/2016 e art. 52 § 29, inciso Il do RILCC da AGEHAB, os quais
dispdem que, as licitagdes e os contratos disciplinados pela Lei das Estatais devem respeitar as normas
relativas ao licenciamento ambiental. Nesse sentido, em cumprimento ao referido dispositivo, foram
anexadas aos autos as licengas ambientais: ANEXO XIV PB - LICENCA AMBIENTAL DE BOTA FORA
(77595541); ANEXO XVII PB - DECLARACAO DE VEDACAO DE DOACAO ANTECIP (77595817); e ANEXO XVIII
PB - DISPENSA DE ALVARA DE CONSTRUCAO E APR (77595924);. Caso sejam necessarias outras licencas,
estas deverdo ser providenciadas pela contratada, conforme item 15.6 do Projeto Basico.

2.7. DO PROJETO EXECUTIVO

2.7.1. Quanto ao Projeto Executivo, vale lembrar que o art. 42, inciso IX, da Lei 13.303/2016, traz
a seguinte definicao de Projeto Executivo:

Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades
de economia mista, serdao observadas as seguintes defini¢des:

[..]

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execucgdo
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; (G. n.)

2.7.2. E importante acrescentar ainda que, o art. 43, § 22 da mencionada lei, veda a execucdo de
obras e servigos de engenharia sem o devido Projeto Executivo, sendo vejamos:

Art. 43.[..]]

§2.2 E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servigos de engenharia.

2.7.3. Assim, tendo em vista que o regime de execug¢do adotado na presente licitacdo é a
empreitada por preco unitario, os projetos executivos sdo de responsabilidade da AGEHAB. Assim,
referidos projetos foram elaborados pela equipe técnica da AGEHAB e colacionados aos autos como
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anexos do Projeto Basico (SEI n2 77497997), documentos estes que devem estar devidamente
acompanhados das ARTs de seus subescritores, Desse modo, verifica-se que foram atendidos os
requisitos legais previstos no artigo 42, IX, e 43, §2.2 da Lei Federal n? 13.303/2016.

2.7.4. Ressalvamos, contudo, que este entendimento resta pautado unicamente na analise de
aspectos eminentemente juridicos dos documentos apresentado nos autos, pois, tal como apontamos no
inicio desta andlise, ndo nos cabe opinar acerca de motivagdes, justificativas, regularidade dos precos,
especificacdo dos bens e servicos, e, em especial sobre questdes envolvendo aspectos e critérios técnicos,
uma vez que a competéncia para tanto repousa inteiramente sobre o setor de origem.

2.8. DA MINUTA DO EDITAL

2.8.1. Quanto a Minuta do Edital de Licitagao (SElI n2 77620978), observa-se, salvo melhor juizo,
estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do RILCC/AGEHAB, de acordo com o quadro
abaixo:

EXIGENCIA NORMATIVA - ART. 32 DO CONFERE

RILCC/AGEHAB NCIA LOCALIZACAO

Art. 32 O instrumento convocatério conterd no
preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a v Preambulo
mencao da legislacdo aplicdvel, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta;

2. DO OBJETO E DA
l. O objeto da licitagdo; v DISPONIBILIZACAO
DO EDITAL

3. DA DATA, DO
HORARIO E DO LOCAL
DA LICITACAO, item

3.1;
II. A forma de realizacdo da licitacdo, eletrénica ou >- DA ~
presencial; v FUNDAMENTACAO
! LEGAL E DA

CARACTERIZAGAO DO
CERTAME LICITATORIO
E REGIME DE
EXECUCAO, item 5.4

5. DA
FUNDAMENTACAO
LEGAL E DA
CARACTERIZAGAO DO
CERTAME LICITATORIO
v E REGIME DE
EXECUCAO, item 5.5;
13. DA ABERTURA,
JULGAMENTO E
EFETIVIDADE DAS
PROPOSTAS

IV. O prazo de apresentac¢do de propostas; v 3. DA DATA, DO
HORARIO E DO LOCAL
DA LICITACAO;

rapida&id_protocolo=81346098&inf... 17122

[Il. O modo de disputa, aberto, fechado ou
combinado, os critérios de classificacdo para cada
etapa da disputa e as regras para apresentacdo de
propostas e de lances;
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11. DA PROPOSTA DE
PRECOS - ENVELOPE
Ne 01

11. DA PROPOSTA DE

V. Os requisitos de conformidade das propostas; v PRECOS - ENVELOPE
N2 01
12. DOS CRITERIOS DE
AVALIACAO E
JULGAMENTO DAS
VI. Os critérios de julgamento e os critérios de v PROPOSTAS;
desempate; 13. DA ABERTURA,
JULGAMENTO E
EFETIVIDADE DAS
PROPOSTAS
7. DOS RECURSOS
FINANCEIROS E DO
VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que sera VALOR ESTIMADO;
mantido até o momento definido no edital, o critério 5. DA
de aceitabilidade dos precos unitario e global, v FUNDAMENTACAO
conforme o caso, vedada a fixa¢do de precos LEGAL E DA
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacado CARACTERIZACAO DO
em relagdo a precgos de referéncia; CERTAME LICITATORIO
E REGIME DE
EXECUCAO, item 5.6;
14. DOS
.. A DOCUMENTOS DE
VIII. Os requisitos de habilitacao; v HABILITACAO -
ENVELOPE N2 02
IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou
modelo; b) de amostra; e c) de certificagdo de
qualidade do produto ou do processo de fabricacao - N3o se aplica
como requisito para aceitacdo das propostas na
licitacdo;
11. DA PROPOSTA DE
X. O prazo de validade da proposta; v PRECOS - ENVELOPE
N2 01, item 11.9.2
XI. Os prazos e meios para apresentagao de pedidos 8. DA IMPUGNACAO
de esclarecimentos, impugnacdes, recursos e AO EDITAL E DOS
contrarrazdes; PEDIDOS DE
v ESCLARECIMENTO;
15. DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS
6. DOS PRAZOS DE
XIl. Os prazos e condi¢des para a entrega ou execug¢ao v EXECUCAO E DA
do objeto; VIGENCIA DO
CONTRATO
20. DAS MEDICOES E
XIll. As formas, condi¢Ges e prazos de pagamento, PAGAMENTOS;
bem como o critério de reajuste, quando for o caso; v 17. DO CONTRATO E
’ ’ DO REAJUSTE, item
17.7
XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o v 19. DA GARANTIA

caso;

CONTRATUAL
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§ 12. ANEXOS:
I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou v Projeto Basico (SEI
executivo, conforme o caso; n2 77497997)

. Minuta do Contrat
Il. A minuta do contrato, quando for o caso; v (SIIETL:19377062§22r5a) ©
[ll. Clausulas e obrigacées minimas do documento ~ .

. - N3o se aplica
gue substitui o contrato, se for o caso;
IV. As especificagbes complementares e as normas de v Anexo | a XXX do
execucao. Projeto Bdasico
2.8.2. Conforme acima demonstrado, a Minuta do Edital de Licitagcdo (SEI n2 77620978) estd em

conformidade com o art. 30 do RILCC/AGEHAB. Contudo serdo sugeridas adequag¢des pontuais na redagdo
de algumas clausulas contratuais, objetivando um maior detalhamento delas, as quais serdo especificadas
no rol das recomendacoes.

2.9. DA MINUTA DO CONTRATO

2.9.1. No que se refere a Minuta do Contrato (SElI n? 77621225), nos termos do art. 132 do
RILCC/AGEHAB), o contrato administrativo constitui o instrumento por meio do qual se formaliza a
manifestacdo de vontade das partes, devendo conter, de forma clara e precisa, as cladusulas minimas
previstas no art. 69 da Lei n? 13.303/2016. Diante disso, procede-se a andlise comparativa entre os
dispositivos legais aplicaveis e as cldusulas constantes da minuta contratual ora em exame:

CLAUSULAS OBRIGATORIAS CONNCﬁiRE LOCALIZAGAO
Art. 69. S3o cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.
| -0 objeto e seus elementos v CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
caracteristicos;
Il - o regime de execucdo ou a forma v CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO
de fornecimento; RECEBIMENTO DOS SERVICOS
IIl-o0 prego e as condigaes de CLA,USULA TERCEIRA — DO VALOR E
pagamento, os critérios, a data-base e DO REAJUSTE;
a periodicidade do reajustamento de CLAUSULA QUINTA — DA FORMA DE
pregos e os critérios de atualizacdo N4 MEDICAO E PAGAMENTO
monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do
efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de cada etapa CLAUSL{LA SEXTA — DOS PRAZOS E
de execucio, de conclus3o, de v DA VIGENCIA CONTRATUAL;
entrega, de observacdo, quando for o CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO
caso, e de recebimento; RECEBIMENTO DOS SERVICOS
V - as garantias oferecidas para
assegurar a plena execugdo do objeto v CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA
contratual, quando exigidas, GARANTIAL CONTRATUAL
observado o disposto no art. 68;
VI - os direitos e as responsabilidades v CLAUSUL@ SETIMA — DAS
das partes, as tipificacdes das OBRIGACOES DA AGEHAB;

19/22



02/09/2025, 09:41

SEI/GOVERNADORIA - 77841615 - Parecer Juridico

infragOes e as respectivas penalidades
e valores das multas;

CLAUSULA OITAVA — DAS
OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

VIl - os casos de rescisdao do contrato
€ 0s mecanismos para alteracao de
seus termos;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA
INEXECUCAO E DA RESCISAO;
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA
ALTERACAO DO CONTRATO

VIII - a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio da respectiva licitacdo
ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou
proposta do licitante vencedor;

DO FUNDAMENTO LEGAL

IX - a obrigacdo do contratado de
manter, durante a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, as
condic¢Oes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

CLAUSULA OITAVA — DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA, item
8.26

2.9.2.

minimas previstas no art. 69 da Lei n2 13.303/2016.

2.9.3.

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

3.1.

3.2.

3.3.

autorizando a fase externa do procedimento licitatério.

3.4.

3.5.
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X - matriz de riscos.

Anexo | do Contrato (SEI
n2 77498098)

Consoante verificagao acima, a Minuta do Contrato (SElI n2 77621225) prevé as cldusulas

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

RECOMENDAGOES

Em relacdo a Minuta do Edital de Licitacdo (SEl n2 77620978), recomenda-se a exclusao
do item 28.4.5 do Edital, tendo em vista que ndo ha previsao legal para aplicacdo desta penalidade pelas
empresas estatais.

Recomenda-se a remessa prévia dos autos a Diretoria Financeira (DF) para a juntada da
documentacdo orgamentaria e financeira que viabilizara a presente contratagdo, em atendimento ao
art. 21, alinea "e", do RILLC/AGEHAB.

Recomenda-se que seja anexada a Deliberagdo da Diretoria Executiva da AGEHAB

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os
requisitos legais atinentes a instrucao deste processo administrativo, arrolados no paragrafo unico do
artigo 21 do RILCC/AGEHAB, dentre eles o ato de designacdo da comissdo de licitacdo.

Recomenda-se dar publicidade deste procedimento licitatério no Diario Oficial do Estado
e no sitio eletronico da AGEHAB, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de

20/22



02/09/2025, 09:41 SEI/GOVERNADORIA - 77841615 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=81346098&inf...

15 (quinze) dias uteis, conforme art. 35 e art. 36, inciso Ill, ambos do RILCC — AGEHAB e art. 51, § 22 da Lei
13.303/16.

3.6. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os
requisitos legais atinentes a divulgacdo e a publicagdo respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do
RILCC/AGEHAB, e no caso especifico do Pregdo Eletronico, os arts. 14 a 16 e art. 21 do Decreto Estadual
n2 10.247, de 30 de marco de 2023. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se
aplicam neste caso concreto, ou seja, licitagdo na modalidade: licitagdo presencial; modo de disputa:
fechado; critério de julgamento: maior desconto.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, esta
Procuradoria Juridica (PJ) opina pela legalidade e adequacdo do presente procedimento licitatério, a ser
realizado de forma PRESENCIAL, pelo modo de disputa FECHADO, critério de julgamento MAIOR
DESCONTO e sob o regime de execucdo empreitada por PRECO UNITARIO, objetivando a contrata¢do de
empresa especializada em obras e servicos de engenharia para retomada e conclusdo da construcdo de
42 (quarenta e duas) unidades habitacionais iniciadas no Municipio de Palestina de Goias/GO., , tal como
apontado nestes autos.

4.2, Quanto a andlise do Projeto Basico (SEI n? 77592197), da Minuta do Edital (SEI
n2 77620978) e do Contrato (SEI n? 77621225), entende-se, salvo melhor juizo, pela legalidade e
regularidade desses documentos, desde que integralmente observadas as recomendagdes constantes
deste parecer.

4.3, Reitera-se, por fim, que a analise juridica do Projeto Bdsico limita-se aos seus aspectos
legais e formais, ndo cabendo a esta especializada juridica opinar sobre motivacdes, justificativas,
adequacao de precos, especificacdes técnicas de bens ou servicos, nem sobre aspectos faticos ou técnicos
relativos ao objeto licitado.

4.4, E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia desta Procuradoria
Juridica (PJ) mediante assinatura deste documento.

4.5. Ap6és, restituam-se os autos ao Nucleo de Compras e Contratacdes da AGEHAB (NACC)
para as providéncias cabiveis.

PROCURADORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 15 dias do
més de agosto de 2025.

——y
eil Documento assinado eletronicamente por SUEIDE LUISA LEMES, Procurador (a), em
;i'mm;. l'ﬁ 15/08/2025, as 17:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrinica 8.808/2016.

=

eil Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR,
:j‘lm_m; l'ﬁ Procurador (a) Chefe, em 15/08/2025, as 17:18, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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A A autenticidade do documento pode ser conferida no site
EE- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Z e 0 codigo CRC CFC9D904.

PROCURADORIA JURIDICA
RUA 18-A n° 541, SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cdodigo verificador 77841615

Referéncia: Processo n? 202500031006128 SElI 77841615

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=81346098&inf...
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