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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202300031010095
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: Analise e parecer juridico da Minuta de Edital. Pregdo Eletronico (Tipo Menor Preco por Item).
Fornecimento de estacBes de trabalho microcomputadores (desktops) e monitores, com garantia de funcionamento
on site pelo periodo de 60 (sessenta) meses, para todos os equipamentos, para atender as necessidades da AGEHAB,
de acordo com as especificacbes e condicdes especificadas neste Edital e seus anexos.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 970/2024

Ementa: Direito Administrativo. LicitagGes. Edital. Analise e parecer juridico da Minuta
de Edital. Pregdo Eletrénico (Tipo Menor Prego por item). Fornecimento de esta¢des de
trabalho microcomputadores (desktops) e monitores, com garantia de funcionamento
on site pelo periodo de 60 (sessenta) meses, para todos os equipamentos, para atender
as necessidades da AGEHAB, de acordo com as especificacoes e condi¢Ges especificadas
neste Edital e seus anexos.

RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatdrio, na modalidade pregao eletronico, tipo menor preco
por item, em curso nesta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A (AGEHAB), que instrumentaliza a contrata¢do de empresa
para fornecimento de estagées de trabalho microcomputadores (desktops) e monitores, com garantia de
funcionamento on site pelo periodo de 60 (sessenta) meses, para todos os equipamentos, para atender as
necessidades da AGEHAB, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias constantes no Termo de Referéncia
(67286239), Anexo | do Edital, cujo valor total estimado relativo aos itens 01, 02 e 03 corresponde a RS 890.560,33
(oitocentos e noventa mil quinhentos e sessenta reais e trinta e trés centavos).

1.2. A Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL), por meio do DESPACHO N¢
2598/2024/AGEHAB/ASCPL-20031 (68059114), informa da necessidade de adequag¢do na minuta do edital, vez que a
anterior estava nos moldes do comprasnet.GO, e solicita andlise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital de
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n 000/2024, Tipo “Menor Preco por Item” e da minuta do

o:n

contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno De LlicitacGes, Contratos E Convénios

(RILCC/AGEHAB).

1.3. Considerando que houve ainda, atualizagdo dos documentos referentes ao Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e demais documentos, fica cancelado o PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N°
1010/2023 (55077059), sendo este novo Parecer emitido em sua substituicdo.

1.4. Feitas essas consideragdes, a primeira observacdo e anotacdo recaem sobre os documentos juntados
aos autos para fins de instrucdo processual, dos quais citam-se os de maior relevancia na tabela a seguir:

DOCUMENTO Identificagao do

documento (ID)
Despacho 724 54933448
Despacho 21 56206578



http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/
http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/

E-mail Solicitacdo de propostas 64820958
Proposta Comercial Torino Informatica Ltda 64820965
Proposta Comercial CORE Servicos e Informatica EIRELI 64820968
Consulta Banco de Pregos 64820994
Documentos Memdria de Célculo 64821400
Parecer n2 2/2022/COORD/E_CJU/AQUISICOES/CGU/AGU 64825304
Despacho 279 64825419
Despacho 303 65527801
Documento Comparativo CGE 66781236 e 67285919
Documentos Memdria de Célculo 66781221 e 67285924
Despacho 319 66781223
Estudo Técnico Preliminar 9 67286026
Termo de Referéncia 67286239
Requisi¢do de Despesa 12 67286339
Despacho 332 67286830
Despacho 2745 aprova TR 67304577
Indicacdo de Recurso 691 67385181
Portaria n2 220 de 21 de outubro de 2024 67385671
Programa de Desembolso Financeiro - PDF 67609135
Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira 67609423
Despacho 2824 67657359
Deliberacdo da Diretoria Executiva 67749897
Portaria do Pregoeiro 67973682
Certificado do Agente de Contratagao 67973749
Minuta do Edital 68051123
Despacho 2598 68059114
1.5. E a breve sintese dos fatos. Passa-se a andlise juridica suscitada.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a
esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

2.2. Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital do Pregdo
Eletrénico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da AGEHAB e publicado no
Diario Oficial do Estado de Goias n.2 22.893, de 14 de Setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-
se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacdo -

Licitacdes.

2.3. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracdo Publica que “(...) as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto,
integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goids, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art.
28, da Lei n.2 13.303/2016.



2.4, Ressalta-se que, com o advento da Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, as licitagdes e Contratos realizados por esta AGEHAB deverao seguir o que dispde a
acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa,
devera, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei n2 14.133/2021, que revogou a Lei n2 10.520/2002,
gue tratava da modalidade de licitagdo denominada Pregao.

2.5. Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido artigo a
adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim sendo, o procedimento em analise
observara além das disposices constantes na Lei n.2 13.303/2016, o Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB - RILCC/AGEHAB, e subsidiariamente, no que couber, a Lei 14.133/2021 e o Decreto n?
10.247/2023, uma vez que estas, estabelecem normas gerais de licitacdo e contratacdo na administragdo publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Goids, ndo sendo o caso desta Sociedade de
Economia Mista.

2.6. Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

(..

IV - adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei n2 10.520, de
17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais no mercado;

2.7. Nesse sentido, o art. 12 do RILCC — AGEHAB, prevé os seguintes procedimentos licitatdrios, vejamos:

Art. 12. As licitacGes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdo ser processadas com base nos
seguintes procedimentos:

. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico;
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

Il. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

2.8. Esclareca-se que, em 30 de dezembro de 2023, a Lei n2 10.520/2002 foi revogada pela Lei n? 14.133 de
12 de abril de 2021, que dispde sobre o pregdao como modalidade de licitacdo. Tem-se entdo, que a partir de 12 de
janeiro de 2024, a Lei n2 14.133/2021 passou a ter aplicacdo as hipdteses onde antes a legislacdo previa a aplicacdo
expressa as Leis n? 8.666/1993 e 10.520/2002. E o que dispde o artigo 189 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n?
8.666, de 21 de junho de 193, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A da Lei n?
12.462, de 4 de agosto de 2011.

2.9. Desta feita, a partir da revogacdo da Lei n? 10.520/2002, o artigo 32, inciso IV da Lei n2 13.303/2016
gue estabelece que a adog¢do preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo, instituida pela Lei n?
10.520/2002 e que constitui uma das diretrizes para a realizacdo de licitagdes das empresas estatais, passa a ser
interpretado/lido nos seguintes termos: "adog¢do preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo,
instituida pela Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021".

2.10. O pregdo constitui modalidade de licitagdo obrigatdria, prevista na Lei n.2 14.133, de 12 de abril de

2021, para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de

maior desconto. Por sua vez o paragrafo Unico do artigo 12 do RILCC/AGEHAB, esclarece que para a contrata¢do de
bens e servicos comuns - assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

objetivamente definidos pelo edital,_por meio de especificacdes usuais no mercado, a licitagdo pelo rito da
modalidade de pregdo é preferencial,_podendo ser substituida pelos demais procedimentos, apenas mediante
justificativa.

2.11. Cumpre anotar ainda que, no ambito estadual, a modalidade pregdo instituida na Lei n? 14.133/2021,
foi regulamentada pelo Decreto Estadual n2 10.247, de 30 de marco de 2023, que aprovou o o regulamento da
modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletronica, pelos critérios de julgamento por menor preco ou maior
desconto, no ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias.

2.12. Entretanto, hd previsdao expressa no § 32 do art. 12 do referido decreto, autorizando a sua aplica¢do, no
couber, aos drgdos e entidades da administragao ndo integrantes da administragao direta, autarquica e fundacional,
senao vejamos:

§ 32 Os orgdos e as entidades da administragdo publica ndo integrantes da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Goias poderdo adotar, no que couber, as disposi¢cdes deste Decreto.

2.13. Assim, tendo em vista que a AGEHAB, integrante da administracdo indireta do Estado de Goias, ird
utilizar o novo Sistema de Logistica do Estado de Goias - SISLOG, instituido em substituicdo ao ComprasNet.GO,
conforme Decreto n? 10.212, de 6 de fevereiro de 2023, serdo observadas, no que couber, as disposicdes do Decreto
Estadual n2 10.247, de 30 de marco de 2023.

2.14. De acordo com o Termo de Referéncia, a presente demanda, visa a contratacdo de empresa para
Fornecimento de estacGes de trabalho microcomputadores (desktops) e monitores, com garantia de funcionamento
on site pelo periodo de 60 (sessenta) meses, para todos os equipamentos, para atender as necessidades da AGEHAB,
de acordo com as especificacdes e condicbes especificadas no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

2.15. Juntou-se aos autos Estudo Técnico Preliminar (67286026), que é o documento que integra a fase de

planejamento das contratacdes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da contratacao, analisar a
viabilidade técnica de implementa-la, bem como instruir o arcabouco bdsico para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

2.16. A justificativa da necessidade da contratacdo estd consubstanciada no Termo de Referéncia

(67286239), nos seguintes termos:

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. A Agéncia Goiana de Habitagdo (AGEHAB) estd comprometida com a meta de construgdo de 10.000
casas, um projeto ambicioso que exige a maxima eficiéncia e precisdo em todas as suas etapas, desde a
administracdo até a elaboracdo de projetos. Para alcancar este objetivo, torna-se imprescindivel garantir
gue o parque computacional da agéncia esteja equipado com ferramentas tecnoldgicas avangadas, capazes
de suportar as crescentes demandas operacionais.

2.2. A presente contratacdo tem por objetivo prover a AGEHAB de equipamentos de Tl modernos e
adequados para as suas diferentes areas de atuacdo. Especificamente, computadores do tipo | serdo
destinados as atividades administrativas, assegurando maior agilidade e confiabilidade nos processos de
gestdo e execugdo de tarefas burocrdticas. J& os computadores do tipo Il serdo alocados a area de
elaboragao de projetos, oferecendo o desempenho necessario para softwares de design e planejamento
arquitetonico.

2.3. Considerando a importancia estratégica dos sistemas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
(TIC) na modernizagdo e continuidade das atividades publicas, esta aquisicdo visa, além de garantir o
cumprimento da meta de habitagdo, promover os seguintes beneficios:

2.4. Apoio as Demandas Institucionais: Os novos equipamentos assegurardo que a AGEHAB mantenha seu
parque tecnoldgico em um nivel adequado de recursos, alinhado as melhores praticas de governanga de
TIC.

2.5. Redugdo de Custos Operacionais: A compra de novos computadores reduzird a necessidade de
processos frequentes para contratagdo de suprimentos de informatica, como pecas de hardware, evitando



custos com manutengdo de equipamentos obsoletos.

2.6. Melhoria na Eficiéncia Operacional: A aquisicdo permitira uma resposta mais rapida as demandas
operacionais internas, resultando em maior produtividade e eficiéncia no atendimento as necessidades da
sociedade.

2.7. Mitigag¢do de Riscos: A continuidade do uso de equipamentos desatualizados representa risco de
falhas operacionais, comprometendo a seguranga da informagdo e a execugdo de programas essenciais. A
modernizagao do parque computacional é, portanto, uma medida preventiva contra tais riscos.

2.8. Sustentabilidade e Crescimento: Equipamentos novos e com garantia de funcionamento on-site por 60
meses garantirdo a estabilidade e o suporte necessarios para suportar o crescimento dos servigos
oferecidos pela AGEHAB, sem interrupgdes.

2.9. Dessa forma, a contrata¢do proposta é fundamental para assegurar que a AGEHAB continue a prestar
servigos publicos de qualidade e que as metas estabelecidas, incluindo a constru¢do de 10.000 casas,
sejam atingidas com sucesso.

2.10. Isto posto, se faz necessaria a contratagao de empresa especializada no fornecimento de estagées de
trabalho microcomputadores (desktops) e monitores, com garantia de funcionamento on site pelo periodo
de 60 (sessenta) meses.

2.17. Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratacdo, é necessaria a andlise dos atos do

procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios da AGEHAB,

vejamos:
Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo sera instruida em processo administrativo protocolizado e
numerado, com os seguintes documentos:
a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;
b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a
Otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;
c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que devera contar
com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios visando a identificacdo do
objeto, prazos, termos e condi¢cdes mais adequados para sua execu¢do em face da necessidade a ser
atendida;
d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista
neste Regulamento;
e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;
f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua
elaboracdo ficar a cargo da contratada;
g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definigdo de direitos e obrigagdes das partes contratantes;
i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo
dos editais e Minutas padrao, ou preenchimento das Minutas padronizadas;
j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB,
quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

2.18. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente instruido em

processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitacdo foi materializado no DESPACHO N2
724/2023/AGEHAB/GETI-11810 (54933448), conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se também que foi colhida a
aprovacao da autoridade competente da AGEHAB para o inicio do processo licitatorio, conforme autorizacdo
constante na Requisicdo de Despesa n? 12/2024 - AGEHAB/GETI-11810 (67286339) e Deliberacdo da Diretoria
Executiva 395/2024 - AGEHAB (67749897), atendendo ao disposto na alinea “b”.

2.19. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (67286239), bem como pelo Estudo
Técnico Preliminar n2 09/2024 (67286026).

2.20. Vale ressaltar que as informag¢des de quantidade, qualidade e especificacées técnicas dos
produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo
cabendo a esta Assessoria Juridica a andlise de tais aspectos.




2.21. A estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, foi obtida considerando-se os parametros dispostos
no art. 30, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, conforme justificativa da
Geréncia de Tecnologia da Informagdo constante do Estudo Técnico Preliminar n2 09/2024 (67286026), nos seguintes

termos:

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

6.1. O método para estimativa de precos foi realizado pela Geréncia de Tecnologia da Informacdo - GETI,
tomando por base a consulta de pregos em portais de compras da Administragao Publica, contratagdes
similares de outros entes publicos, precos do mercado, conforme dispée o Artigo 30 do Regulamento
Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

6.2. O valor utilizado como referéncia, sera a média de todos os valores encontrados.

2.22. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela GETI/AGEHAB, esta em consonancia com o

disposto no art. 30 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o qual,

convenientemente, cita-se:

Art. 30. A estimativa do valor do objeto da contratacdo no caso de aquisicdes ou de contratacdo de

servigos que nado se enquadrem no artigo anterior serd realizada a partir dos seguintes critérios:
I. Pesquisa em portais de compras da Administragao Publica;

Il. Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

lll. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias.

2.23. Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei n? 13.303/2016,
deve buscar no procedimento licitatério a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, observando os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

2.24, De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecuc¢ao do interesse publico.

2.25. Quanto a indicagdo dos recursos orgamentarios, alinea “e”, consta a Requisicdo de Despesa n°® 12/2024
- AGEHAB/GETI-11810 (67286339), Programa de Desembolso Financeiro - PDF (67609135) e Declaracdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira (67609423).

2.26. Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se que ndo serd necessaria sua elaboracao,
tendo em vista que NAO SE TRATA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

2.27. O critério de julgamento foi definido na Cldusula Segunda do Edital, como sendo o de menor prego por
item, igualmente, o regime de execucgao, estd especificado no item 5 do Termo de Referéncia (67286239), atendendo

o __n

desta feita a alinea “g”.

2.28. Os direitos e obriga¢des das partes contratantes foram definidos no Termo de Referéncia, itens 8 e 9
(67286239), bem como na Minuta do Contrato, cldusula sétima e clausula oitava (68051123 Anexo X), atendendo,



portanto, ao disposto na alinea “h”.

awn
L,

2.29. As minutas do instrumento convocatoério e do Contrato previstas na alinea foram devidamente
elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitacdo da AGEHAB, conforme se observa no id. 68051123 e seu Anexo X.

2.30. Quanto a aprovacao da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica
da AGEHAB, alinea “j”, esta sendo atendido por meio do presente Parecer.

2.31. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos os requisitos do art. 21 do Regulamento Interno de
LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, estando a fase preparatdria em conformidade ao que determina a
legislagdo vigente.

2.32. A Portaria que designou o Pregoeiro e sua equipe de apoio, foi colacionada em ID 67973682, em
observancia ao art. 21, paragrafo Unico, alinea “b".

2.33. O art. 34 da Lei 13.303/2016 dispde que o valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso. Cumpre ressaltar que a informagao relativa ao valor
estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, serd disponibilizada aos drgdos de controle externo
e _interno,_devendo a empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua
disponibilizacdo aos érgaos de controle, sempre que solicitado.

2.34. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).

2.34.1. Atinente, a participa¢do de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, verifica-se que no item 17

do Termo de Referéncia (67286239), foram apresentadas as justificativas para a inexisténcia de reserva de cotas, em
razao da necessidade de uniformizacao dos equipamentos a serem fornecidos, devendo os mesmos serem idénticos,
do mesmo modelo e fornecedor, para que se possa utilizar imagem unificada diminuindo assim, o tempo de
instalagdo e de indisponibilidade de sistema.

2.34.2. Em DESPACHO N¢ 21/2024/AGEHAB/GETI-11810 (56206578), a Geréncia de Tecnologia da Informacdo
complementa sua justificativa informando o seguinte:

Conforme o § 1.2 do art. 28 da Lei 13.303/2016, as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
devem seguir as diretrizes dos Arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123/2006, que regula o tratamento
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte. Contudo, na presente
contratagdo, decidimos nao instituir a reserva de cotas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
em conformidade com o Art. 49, inciso Ill da Lei Complementar n2 123/2006, e Art. 26, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n? 117/2015.

A razdo fundamental para esta decisdo reside na preocupacdo de que a implementacdo de cotas
reservadas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte comprometeria a padronizacdo dos
equipamentos fornecidos.

Essa padronizacdo é vital para as operagdes da Geréncia de Tecnologia da Informac¢do — GETI, que adota
politicas de gerenciamento altamente eficazes. A uniformidade dos equipamentos permite a utilizacdo de
imagens unificadas, facilitando a manutencdo remota e reduzindo significativamente o tempo de
instalacao e a indisponibilidade dos equipamentos.

A equipe técnica da GETI estabelece procedimentos e scripts de configuragcdo que garantem resultados
consistentes em todos os equipamentos. A auséncia de reserva de cotas contribui diretamente para a
eficacia desses procedimentos, assegurando a operacionalidade homogénea do parque de equipamentos.
Assim, a decisdo de ndo aplicar a reserva reflete um compromisso com a otimizagdo da manutencgdo e a
eficiéncia global do parque computacional da AGEHAB, alinhando-se as melhores praticas da GETI.



2.35. Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrénico n.2 000/2024 (68051123), observa-se,
salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do Regulamento Interno de Licitacdes,

Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital
Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento | Predambulo
convocatorio contera no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a mencdo da legislacdo
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta;

I. O objeto da licitacdo; Clausula Primeira
II. A forma de realizagdo da licitacao, eletronica ou | Clausula Segunda
presencial;

[Il. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado,
os critérios de classificagio para cada etapa da disputa | Clausula Segunda

e as regras para apresentacdo de propostas e de

lances;
IV. O prazo de apresentacdo de propostas; Clausula Segunda
V. Os requisitos de conformidade das propostas; Clausula Quarta e Clausula Quinta

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de | Cldusula Sétima e Clausula Sexta
desempate;
VIl. Sem prejuizo do sigilo do valor orcado, que sera | Clausula Segunda, item 2.6
mantido até o momento definido no edital, o critério
de aceitabilidade dos precos unitdrio e global,
conforme o caso, vedada a fixagcdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagcdo em relacdo a
precos de referéncia;

VIII. Os requisitos de habilitacdo; Clausula Quarta e Clausula Oitava
IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou | Ver Recomendacdo

modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo de
gualidade do produto ou do processo de fabricacdo
como requisito para aceitacdo das propostas na

licitacdo;

X. O prazo de validade da proposta; Clausula Quinta, item 5.6.1

XI. Os prazos e meios para apresentagao de pedidos de | Clausulas Décima Segunda e Clausula Nona
esclarecimentos, impugnacdes, recursos e

contrarrazoes;

XIl. Os prazos e condi¢Oes para a entrega ou execucdo | Cldusulas Décima Primeira (subclausula 11.7)
do objeto;
Xlll. As formas, condigdes e prazos de pagamento, bem | Clausulas Décima Primeira (subcldusulas 11.6 a 11.8) -

como o critério de reajuste, quando for o caso; corrigir numeracao dos itens)

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o | Clausula Décima Primeira, item 11.5
caso;

§ 12. ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o projeto bdsico ou executivo, 67286239 Anexo |

conforme o caso;

II. A minuta do contrato, quando for o caso; 68051123 Anexo X

[Il. Cldusulas e obrigagées minimas do documento que Nao se aplica

substitui o contrato, se for o caso;
IV. As especificacbes complementares e as normas de
execucao.

2.36. Quanto a minuta do Contrato (68051123 Anexo X), dispde o art. 132 do RILCC — AGEHAB, que o contrato

é 0 meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas




definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da

minuta do Contrato anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatorias Observagao
Art. 69. S3o cldusulas necessdrias nos contratos
disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)
| - o objeto e seus elementos caracteristicos; Parcialmente Atendido
Clausula Primeira (Ver Recomendacao)
Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; Atendido.
Clausula Segunda
lll - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, Atendido
a data-base e a periodicidade do reajustamento de Clausula Quinta e Sexta
precos e os critérios de atualizacgdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de Atendido
conclusdo, de entrega, de observacdo, quando for o Clausula Segunda
caso, e de recebimento;
V - as garantias oferecidas para assegurar a plena Atendido
execugcdo do objeto contratual, quando exigidas, Cladusula Nona
observado o disposto no art. 68;
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as Atendido
tipificacbes das infracdes e as respectivas penalidades | Clausula Sétima e Oitava (Das Obrigacdes das partes)
e valores das multas; Clausula Décima (Das San¢Bes Administrativas)
VIl - os casos de rescisdao do contrato e os mecanismos Atendido
para alteracdo de seus termos; Clausula Décima Segunda (Da Rescisdo)
Clausula Décima Terceira (Da Alteracdo Contratual) - Ver
recomendacgdes
VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da Atendido
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a Clausula Do Fundamento Legal
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;
IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a Atendido
execucdo do contrato, em compatibilidade com as Clausula oitava, item 8.8
obrigacGes por ele assumidas, as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatdrio;
X - matriz de riscos. N&o consta
2.37. Serdo sugeridas adequacGes pontuais na redacao de algumas clausulas contratuais, objetivando um

maior detalhamento das mesmas, as quais serdo especificadas no rol das RECOMENDACOES.

2.38. Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta

ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no dambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

3. RECOMENDAGOES:

3.1. QUANTO A MINUTA DO EDITAL:




3.1.1. Recomenda-se que no item 1.2 do Edital, seja corrigido o quantitativo de unidades previstas para o
item de numero 3, adequando-o ao que prevé o Termo de Referéncia.

3.1.2. Recomenda-se inserir na Clausula Primeira, item 1.3, o Detalhamento do Objeto/Descri¢do da Solucdo,
conforme item 4 do Termo de Referéncia.

3.1.3. Recomenda-se a exclusdo dos itens do Edital relativos as microempresas e empresa de pequeno porte,
a exemplo dos itens 3.5, 3.6, adequando a minuta do Edital ao que foi estabelecido no item 17 do Termo de
Referéncia.

3.1.4. Recomenda-se corrigir a numeragao dos itens no tépico "Condi¢bes de Entrega e recebimento do
Objeto, de Pagamento e Reajuste e Vigéncia do Contrato". (a numeracdo dos itens 11.6 e 11.7 estdo repetidos).

3.1.5. Recomenda-se inserir na Clausula Décima Primeira, os "Requisitos da Contratacao" previstos nos itens
5.1,5.2,5.3 e 5.4 do Termo de Referéncia.

3.1.6. Recomenda-se corrigir, no item 11.7.1 do Edital, a referéncia ao "item 12.1 do Termo de Referéncia",
devendo constar "item 12 do Termo de Referéncia".

3.1.7. Recomenda-se incluir na Clausula Décima Sexta, as sang¢des aplicaveis no caso de cometimento de
qualquer infracdo, em atencdo ao estipulado em artigo 174 do RILCC/AGEHAB, com as ressalvas do artigo 176 do
mesmo instrumento normativo.

3.1.8. Recomenda-se incluir na Clausula Décima Sexta, o percentual das multas passiveis de serem aplicadas,
em obediéncia ao artigo 177 do RILCC/AGEHAB.

3.2, QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA

3.2.1. Recomenda-se incluir no Item 15 do TR, as san¢des aplicaveis no caso de cometimento de qualquer
infracdo, em atencdo ao estipulado em artigo 174 do RILCC/AGEHAB, com as ressalvas do artigo 176 do mesmo
instrumento normativo.

3.2.2. Recomenda-se incluir no Item 15 do TR, o percentual das multas passiveis de serem aplicadas, em
obediéncia ao artigo 177 do RILCC/AGEHAB.

3.3. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

3.3.1. Recomenda-se que no item 1.1 da minuta do Contrato, seja corrigido o quantitativo de unidades
previstas para o item de nimero 3, adequando-o ao que prevé o Termo de Referéncia.

3.3.2. Recomenda-se inserir na Clausula Primeira, item 1.3, o Detalhamento do Objeto/Descri¢do da Solucdo,
conforme item 4 do Termo de Referéncia.

3.3.3. Recomenda-se incluir na Clausula Décima, as sangdes aplicaveis no caso de cometimento de qualquer
infracdo, em atencdo ao estipulado em artigo 174 do RILCC/AGEHAB, com as ressalvas do artigo 176 do mesmo
instrumento normativo.



3.3.4. Recomenda-se incluir na Cladusula Décima, o percentual das multas passiveis de serem aplicadas, em
obediéncia ao artigo 177 do RILCC/AGEHAB.

3.4. Recomenda-se a remessa dos autos a Diretoria Financeira (DIFIN) para verificacdo da conformidade
da documentac¢do orcamentdria e financeira, atualizando os respectivos documentos nos autos.

3.5. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais
atinentes a instru¢do deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno
de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

3.6. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais
atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, e no caso especifico do Pregdo Eletronico, os arts. 14 a 16 e art. 21 do
Decreto Estadual n2 10.247, de 30 de marco de 2023. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que
se aplicam neste caso concreto, ou seja, licitacdo na modalidade: pregdo eletrbnico, critério de julgamento: menor
preco por item.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacdo cinge-se a este processo administrativo e o
pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentac¢do que o integra até o presente momento, sendo
aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em
elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsdveis pelas manifestacdes correspondentes, pois
escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2, Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e do Contrato (68051123 e
seu Anexo X), sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as recomendacdes tracadas na
presente manifestagao.

4.3. E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia desta Assessoria Juridica

(ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagio (ASCPL) para as
providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, ao 05 dia do més de dezembro
de 2024.

Documento assinado eletronicamente por JULYANA MASAE KUNIYOSHI SAGAWA, Procurador (a), em
09/12/2024, as 16:05, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a)
Chefe, em 09/12/2024, as 16:12, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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=4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 68117594 e o codigo
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