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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202500031000717
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: Andlise e parecer juridico da Minuta de Edital. Pregao Eletronico (Tipo Menor Preg¢o). Contratagao
de Empresa especializada na prestacdo de servigos de Portaria, através de 01 (um) posto posto de portaria,
conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

PARECER JURIDICO AGEHAB/PJ-11798 N2 122/2025

Ementa: Direito Administrativo. LicitagGes. Edital. Analise e parecer juridico da
Minuta de Edital. Pregdo Eletronico (Tipo Menor Prego). Contratagdo de
Empresa especializada na prestagdo de servicos de Portaria, a serem
executados na sede da AGEHAB, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatério, na modalidade pregao eletronico, tipo menor
preco, em curso nesta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A (AGEHAB), que instrumentaliza a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigcos de portaria, através de 01 (um) posto de portaria com 01
(um) porteiro devidamente treinado, qualificado, uniformizado e instruido para o relacionamento com o
publico, com o hordrio das 08:00 as 17:00 horas, de segunda a sexta-feira, com 02 (duas) horas de intervalo
para almocgo, para atender as necessidades de trabalho da Agéncia Goiana de Habitacdo S.A, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (70133657), cujo valor anual total
estimado para os servicos corresponde a RS 83.369,28 (oitenta e trés mil, trezentos e sessenta e nove reais e
vinte e oito centavos).

1.2. O Nucleo de Compras e Contratacdes (NACC), por meio do DESPACHO N¢ 135/2025/AGEHAB/
NACC-20031 (70426902), solicita analise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital de procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico n2 000/2025, Tipo “Menor Preco” e da minuta do contrato, nos
termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno De LicitacGes, Contratos E Convénios (RILCC/

AGEHAB).
1.3. Feitas essas consideracdes, a primeira observacdo e anotacdo recaem sobre os documentos
juntados aos autos para fins de instru¢do processual, dos quais citam-se os de maior relevancia na tabela a
seguir:
Identificacdo do
DOCUMENTO documen‘t;o (ID)
Estudo Técnico Preliminar 4 Portaria (70026627)
Orgamento Banco de pregos (70133025)
Orgamento Comprasnet (70133150)
Orgcamento Fornecedores (70133475)
Planilha Mercadoldgica Tabela mercadolégica (70133575)
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Termo de Referéncia (70133657)
Requisi¢do de Despesa 9/2025 (70332415)
Despacho 43/2025 (70335573)
Despacho 250/2025 (70369566)
Minuta de Edital (70388101)
Despacho 135/2025/NACC (70426902)
1.4. E a breve sintese dos fatos. Passa-se a analise juridica suscitada.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, incumbe, a esta Procuradoria Juridica (PJ), prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no
ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.2. Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital do Pregdo
Eletrénico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de LicitagGes,
Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da
AGEHAB e publicado no Didrio Oficial do Estado de Goias n.2 22.893, de 14 de Setembro de 2018. A integra
do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB
(www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informagao - LicitagGes.

2.3. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impGe a Administracdo Publica que “...)
as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacGo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade
de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goids, esta empresa
possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

2.4, Ressalta-se que, com o advento da Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagdes e Contratos realizados por esta AGEHAB deverdo seguir o
gue dispGe a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatorio analisado, por tratar-se de modalidade
prevista em lei esparsa, devera, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei n2 14.133/2021,
que revogou a Lei n? 10.520/2002, que tratava da modalidade de licitacdo denominada Preg3o.

2.5. Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido
artigo a adocgdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregao. Assim sendo, o procedimento
em analise observard além das disposi¢cdes constantes na Lei n.2 13.303/2016, o Regulamento Interno de
LicitagOes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC/AGEHAB, e subsidiariamente, no que couber, a Lei
14.133/2021 e o Decreto n? 10.247/2023, uma vez que estas, estabelecem normas gerais de licitacdo e
contratacdo na administracao publica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de
Goias, ndo sendo o caso desta Sociedade de Economia Mista.

2.6. Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

(...
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IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei n2
10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicio de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado;

2.7. Nesse sentido, o art. 12 do RILCC — AGEHAB, prevé os seguintes procedimentos licitatorios,
vejamos:

Art. 12. As licitagGes da AGEHAB, preferencialmente eletrénicas, poderdo ser processadas com
base nos seguintes procedimentos:

. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregao, presencial ou eletrénico;
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

Ill. Licitacdo pelo modo de disputa fechado.

2.8. Esclareca-se que, em 30 de dezembro de 2023, a Lei n? 10.520/2002 foi revogada pela Lei n®
14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde sobre o pregao como modalidade de licitacdao. Tem-se entdo, que a
partir de 12 de janeiro de 2024, a Lei n? 14.133/2021 passou a ter aplicacdo as hipdteses onde antes a
legislacdo previa a aplicagdo expressa as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002. E o que dispde o artigo 189 da
Lei n214.133/2021:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislagdo que facam referéncia expressa a
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 193, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A
da Lein?212.462, de 4 de agosto de 2011.

2.9. Desta feita, a partir da revogacdo da Lei n2 10.520/2002, o artigo 32, inciso IV da Lei n®
13.303/2016 que estabelece que a adogdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo,
instituida pela Lei n? 10.520/2002 e que constitui uma das diretrizes para a realizacdo de licitagdes das
empresas estatais, passa a ser interpretado/lido nos seguintes termos: "ado¢do preferencial da modalidade
de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021".

2.10. O pregdo constitui modalidade de licitacdo obrigatéria, prevista na Lei n? 14.133, de 12 de abril

de 2021, para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto. Por sua vez o paragrafo Unico do artigo 12 do RILCC/AGEHAB, esclarece que para a
contratacdo de bens e servicos comuns - assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, a
licitacdo pelo rito da modalidade de pregdo é preferencial, podendo ser substituida pelos demais
procedimentos, apenas mediante justificativa.

2.11. Cumpre anotar ainda que, no ambito estadual, a modalidade pregdo instituida na Lei n?
14.133/2021, foi regulamentada pelo Decreto Estadual n2 10.247, de 30 de margo de 2023, que aprovou o o
regulamento da modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, pelos critérios de julgamento por
menor pre¢o ou maior desconto, no ambito da administracao publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Goias.

2.12. Entretanto, ha previsdo expressa no § 32 do art. 12 do referido decreto, autorizando a sua
aplicacdo, no que couber, aos 6rgaos e entidades da administracdo ndo integrantes da administracao direta,
autarquica e fundacional, sendo vejamos:

§ 32 Os drgdos e as entidades da administragdo publica ndo integrantes da administragdo publica
direta, autarquica e fundacional do Estado de Goids poderdo adotar, no que couber, as
disposices deste Decreto.
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2.13. Assim, tendo em vista que a AGEHAB, integrante da administracdo indireta do Estado de Goias,
ird utilizar o novo Sistema de Logistica do Estado de Goids - SISLOG, instituido em substituicdo ao
ComprasNet.GO, conforme Decreto n2 10.212, de 6 de fevereiro de 2023, serdo observadas, no que couber,
as disposi¢cdes do Decreto Estadual n2 10.247, de 30 de margo de 2023.

2.14. De acordo com o Termo de Referéncia, a presente demanda, visa a contratacdo de Empresa
especializada na prestagdao de servigos de portaria, através de 01 (um) posto de portaria com 01 (um)
porteiro devidamente treinado, qualificado, uniformizado e instruido para o relacionamento com o publico,
com o horario das 08:00 as 17:00 horas, de segunda a sexta-feira, com 02 (duas) horas de intervalo para
almoco, para atender as necessidades de trabalho da Agéncia Goiana de Habitacdo S.A, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos (70388101).

2.15. Juntou-se aos autos Estudo Técnico Preliminar (70026627), que é o documento que integra a
fase de planejamento das contrata¢des publicas e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da
contratagdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como instruir o arcabougo basico para a
elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2.16. A justificativa da necessidade da contratacdao esta consubstanciada no Termo de Referéncia

(70133657), nos seguintes termos:

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. A Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB) necessita da contratacdo de uma empresa
especializada para a prestacdo de servigos de portaria com o objetivo de garantir a organizagdo,
seguran¢ga e bom atendimento ao publico em suas instalages, de modo a assegurar o
funcionamento adequado de suas atividades administrativas e operacionais.

2.2. A necessidade de uma empresa especializada se justifica pela experiéncia técnica e
operacional, o porteiro devera estar apto a realizar as atividades relacionadas a recepgdo,
controle de acesso de pessoas, verificagdo de documentos e orientagdo ao publico, além de
garantir a seguranca patrimonial da instituicdo, conforme normas e procedimentos internos.

2.3. Além disso, a contratagdo (terceirizagdo) torna-se indispensavel a esta agéncia, vez que a
AGEHAB ndo dispde em seu quadro funcional o cargo de porteiro.

2.17. Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratacdo, é necessaria a analise dos atos do

procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licita¢cdes, Contratos e Convénios da AGEHAB,

vejamos:

Art. 21. A fase preparatéria da contratagdo serda instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que
deverad contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios
visando a identifica¢cdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais adequados para sua execugdo
em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
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guando sua elaboragdo ficar a cargo da contratada;
g) defini¢do do critério de julgamento e do regime de execu¢do a serem adotados;
h) defini¢do de direitos e obrigagbes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da ndo
utilizagdo dos editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da
AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

2.18. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente instruido
em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitacdo foi materializado no DESPACHO
N2 43/2025/AGEHAB/GAAL-20049 (70335573), conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se também que foi
colhida a aprovacdo da Presidéncia da AGEHAB para o inicio do processo licitatério, conforme autorizagao
constante na Requisi¢do de Despesa n? 9/2025 - AGEHAB/GAAL-20049 (70332415), atendendo ao disposto
na alinea “b”.

2.19. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (70133657), bem como pelo
Estudo Técnico Preliminar (70026627).

2.20. Vale ressaltar que as informacoes de quantidade, qualidade e especificacoes técnicas dos
produtos/servigos constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade exclusiva de seu subscritor,
nao cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

2.21. A estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, foi obtida considerando-se os pardmetros
dispostos no art. 30, do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, empregados
de forma combinada, utilizando-se tanto da consulta aos portais de compra da Administra¢do Publica, quanto
da pesquisa com fornecedores, conforme se evidencia dos documentos de ID's. 70133025, 70133150,
70133475, 70133575.

2.22. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela GERAD/AGEHAB, estd em
consonancia com o disposto no art. 30 do Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios da

AGEHAB, o qual, convenientemente, cita-se:

Art. 30. A estimativa do valor do objeto da contratagcdo no caso de aquisicGes ou de contratagdo
de servicos que ndo se enquadrem no artigo anterior serd realizada a partir dos seguintes
critérios:

I. Pesquisa em portais de compras da Administragdo Publica;

Il. ContratagGes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

lll. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias.

2.23. Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei n2
13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatdrio a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.
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2.24, De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

2.25. Quanto a indicagdo dos recursos orgamentarios, alinea “e”, foi acostados a Requisicdo de
Despesa n? 9/2025 (70332415), ausentes contudo, a documentag¢ido orgamentaria e financeira.

2.26. Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se que ndo sera necessdria sua
elaboracdo, tendo em vista que NAO SE TRATA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

2.27. O critério de julgamento foi definido no predmbulo e Clausula Segunda do Edital, como sendo
o de menor prego, igualmente, o regime de execucdo, estd especificado no item 6 do Termo de Referéncia
(70133657), atendendo desta feita a alinea “g”.

2.28. Os direitos e obrigacdes das partes contratantes foram definidos no Termo de Referéncia, itens
10 e 11 (70133657), bem como na Minuta do Contrato (70388101, Anexo Xl), clausulas sétima e oitava,
atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

azn

2.29. As Minutas do instrumento convocatdrio e do Contrato previstas na alinea “i”, foram
devidamente elaboradas pelo Nucleo de Compras e Contrata¢cdes da AGEHAB/NACC, conforme se observa no
id. (70388101 e seu Anexo Xl).

2.30. Quanto a aprovacdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela
Procuradoria Juridica da AGEHAB, alinea esta sendo atendido por meio do presente Parecer.

alinéa j,

a:n

2.31. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos os requisitos do art. 21 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, estando a fase preparatéria em conformidade ao
que determina a legislagdo vigente.

2.32. Ressalta-se que ainda NAO foi anexada aos autos a Portaria que designou o Pregoeiro e sua
equipe de apoio, assim em observancia ao art. 21, paragrafo Unico, alinea “b” deve ser anexada a referida
documentacao.

2.33. O art. 34 da Lei 13.303/2016 dispde que o valor estimado do contrato a ser celebrado pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso. Inobstante, cumpre ressaltar que a
informacdo relativa_ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, sera
disponibilizada aos dérgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de
economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgdos de controle, sempre que

solicitado.
2.34, DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).
2.34.1. Atinente, a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, verifica-se nas

subclausulas 3.5, 3.6, 4.5 e 6.12 do Edital estdo previstas as condi¢cdes de participacdo e do tratamento
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diferenciado concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2.35. Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrénico n.2 000/2025 (70388101),

observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do Regulamento

Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa:

Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento
convocatdrio conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de
seu setor, a meng¢ado da legislacao aplicdvel, o local, dia e
hora para recebimento da documentagao e proposta;

Predambulo

I. O objeto da licitagdo;

Clausula Primeira

II. A forma de realizagdo da licitagdo, eletrénica ou
presencial;

Clausula Segunda

Ill. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os
critérios de classificagdo para cada etapa da disputa e as
regras para apresenta¢do de propostas e de lances;

Clausula Segunda

IV. O prazo de apresentag¢do de propostas;

Clausula Segunda e Quarta

V. Os requisitos de conformidade das propostas;

Clausula Quarta e Clausula Quinta

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de
desempate;

Clausula Sétima e Clausula Sexta

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que sera
mantido até o momento definido no edital, o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de
referéncia;

Clausula Segunda, item 2.7

VIII. Os requisitos de habilitacdo;

Clausula Quarta e Clausula Oitava

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou modelo;
b) de amostra; e c) de certificagdo de qualidade do
produto ou do processo de fabricagdo como requisito
para aceitacdo das propostas na licitagao;

N3o se aplica

X. O prazo de validade da proposta;

Clausula Quinta, item 5.6.1

XI. Os prazos e meios para apresenta¢do de pedidos de
esclarecimentos, impugnacgdes, recursos e contrarrazoes;

Clausulas Décima Segunda e Clausula Nona

XIl. Os prazos e condigdes para a entrega ou execuc¢ao do
objeto;

Clausulas Décima Primeira (subclausula 11.2.)

XIll. As formas, condig¢Ges e prazos de pagamento, bem
como o critério de reajuste, quando for o caso;

Clausulas Décima Primeira (subclausulas 11.6)

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o
€aso;

ndo se aplica

§ 12. ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o Projeto Bdsico ou executivo,
conforme o caso;

70388101 - Anexo |

II. A minuta do contrato, quando for o caso;

70388101 - Anexo XI

lll. Clausulas e obriga¢des minimas do documento que
substitui o contrato, se for o caso;

N3o se aplica

IV. As especificagdes complementares e as normas de
execugao.

2.36.

Quanto a minuta do Contrato (70388101, Anexo Xl), dispde o art. 132 do RILCC — AGEHAB, que o
contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisao as
cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos
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da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatorias Observagdo

Art. 69. Sdo clausulas necessdrias nos contratos

disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido
Clausula Primeira

Il - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento; Atendido.
Clausulas Segunda

Il - o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a Atendido

data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Clausulas Quinta e Sexta
(ver Recomendacgédo)

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugao, de
conclusdo, de entrega, de observagao, quando for o caso,
e de recebimento;

Atendido
Clausula Quarta

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena
execuc¢do do objeto contratual, quando exigidas,
observado o disposto no art. 68;

nao foi exigida

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as
tipificagdes das infragdes e as respectivas penalidades e
valores das multas;

Atendido
Clausula Sétima e Oitava (Das ObrigagGes da Contratada
e Das ObrigagBes da Contratante)
Clausula Nona (Das Sangdes).

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos
para alteragdo de seus termos;

Atendido
Clausula Décima (Da Rescisdo)
Clausula Décima Primeira (Da Altera¢do Contratual).

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Atendido
Clausula Do Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, as condi¢des de
habilitacdo e qualifica¢do exigidas no curso do
procedimento licitatdrio;

Atendido
Clausula Sétima, item 7.8

X - matriz de riscos.

Clausula Décima Quinta

2.37. Serdo sugeridas adequagles pontuais na redacdo de algumas clausulas contratuais,
objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serdo especificadas no rol das RECOMENDACOES.

2.38. Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,

incumbe a esta PJ, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na

analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

RECOMENDAGOES:

3.1. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

3.1.1.

Sugere-se que sejam acrescidos os subitens 6.12.1 a 6.12.6 no item 6.12 da Clausula Sexta - Da
forma de Pagamento e Reajuste, com a seguinte redagao:
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6.12. Os precos poderdo ser reajustados pelo percentual de variacdo salarial resultante de
Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho no més da categoria;

6.12.1. O contrato sera reajustado observando-se o instituto da repactua¢do para os
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, por meio da andlise
da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada a apresentacao das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo ou a
convencao coletiva ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes
da mao de obra.

6.12.2. O interregno minimo de 12 (doze) meses para a primeira repactuagao do
contrato serad contado a partir da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de
trabalho, para os custos decorrentes de mao de obra, e da data limite para a
apresentacao da proposta em relagdo aos demais insumos.

6.12.3. Em caso de repactuac¢do de contrato subsequente a primeira, correspondente
a mesma parcela objeto da nova solicitacdo, o prazo de 12 (doze) meses terda como
data base a data em que se iniciaram os efeitos financeiros da repactuacdo de
contrato anteriormente realizada, independentemente daquela em que aditada ou
apostilada.

6.12.4. As repactuag¢des do contrato serdao precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstra¢do analitica da alteragdo dos custos, por meio de
apresentacao da planilha de custos e formacdo de precos e do novo acordo ou
convencao coletiva que fundamenta a repactuacao do contrato.

6.12.5. A repactuacao do contrato devera ser pleiteada pela CONTRATADA até a data
da prorrogacao contratual subsequente, sob pena de ocorrer preclusdo do exercicio
do direito.

6.12.6. E vedada a inclus3o, por ocasido da repactua¢do do contrato, de beneficios
nao previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatdrios por forca
de instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo ou convengao coletiva.

3.1.2. Recomenda-se renumerar os itens da Clausula Décima - Da Rescisdo, sugere-se a seguinte
enumeragao:

CLAUSULA DECIMA — DA RESCISAO

10.1. A inexecugdo total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdo, com as
consequéncias cabiveis, conforme estabelecido nos arts. 169 a 172 do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

10.2. Constituem motivos para rescisao do contrato:
I. O descumprimento de obrigacGes contratuais;
II. A alteracdo da pessoa do contratado, mediante:

a) a subcontratacdo parcial do seu objeto, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
a quem ndo atenda as condicGes de habilitacdo e sem prévia autorizacdo da AGEHAB.

b) a fusdo, cisdo, incorporagdo, ou associacdo do contratado com outrem, ndo
admitidas no instrumento convocatdrio e no contrato e sem prévia autoriza¢cdo da
AGEHAB.

[ll. O desatendimento das determinacgdes regulares do gestor ou fiscal do contrato;
IV. O cometimento reiterado de faltas na execugao contratual;

V. A dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;
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VI. A decretacdo de faléncia ou a insolvéncia civil do contratado;

VII. A alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da contratada, desde
que prejudique a execugdo do contrato;

VIII. Razbes de interesse da AGEHAB, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas
e exaradas no processo administrativo;

IX. O atraso nos pagamentos devidos pela AGEHAB decorrentes dos servigos, ou parcelas
destes, ja executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

X. A ndo liberagdo, por parte da AGEHAB, de drea, local ou objeto para execuc¢do do servigo,
nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

Xl. A ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou fato do principe, regularmente
comprovada, impeditiva da execu¢ao do contrato;

XIl. A ndo integralizacdo da garantia de execucao contratual no prazo estipulado;

Xlll. O perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da
execugdo da avenga.

XIV. O descumprimento das obrigacdes trabalhistas ou a perda das condicGes de habilitacao
da contratada, poderd dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo da aplica¢cdo das
sanc¢Oes previstas neste Contrato.

XV. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pelo contratado,
sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas, ensejara
a aplicacdo das sangdes cabiveis, podendo culminar com a rescisdo contratual.

10.3. Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos autos do processo,
devendo ser assegurado o contraditério e o direito de prévia e ampla defesa.

10.4. A RESCISAO DO CONTRATO PODERA SER:

I. Por ato unilateral e escrito de qualquer das partes;

Il. Amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo de contratacdo,
desde que haja conveniéncia para a AGEHAB;

[I. Judicial, nos termos da legislacao.

10.5. A rescisdo por ato unilateral a que se refere o inciso | do item 10.4, devera ser precedida de
comunica¢do escrita e fundamentada da parte interessada e ser enviada a outra parte com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

10.6. Na hipétese de imprescindibilidade da execug¢do contratual para a continuidade de servigos
publicos essenciais, o prazo a que se refere o item 10.5 serd de 90 (noventa) dias.

10.7. Quando a rescisdo ocorrer sem que haja culpa da outra parte contratante, sera esta
ressarcida dos prejuizos que houver sofrido, regularmente comprovados, e no caso do contratado
terd este ainda direito a:

I. Devolucdo da garantia;
Il. Pagamentos devidos pela execuc¢do do contrato até a data da rescisao;
[ll. Pagamento do custo da desmobilizacao.

10.8. A rescisdo por ato unilateral da AGEHAB acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo
das sang¢0es previstas neste contrato:

I. Assuncao imediata do objeto contratado, pela AGEHAB, no estado e local em que se
encontrar;

Il. Execucdo da garantia contratual, para ressarcimento pelos eventuais prejuizos sofridos
pela AGEHAB;
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lll. Na hipdtese de insuficiéncia da garantia contratual, a reten¢do dos créditos decorrentes
do contrato até o limite dos prejuizos causados a AGEHAB.

3.1.3. Recomenda-se a alteracdo da Cldusula Décima Segunda - Da Cldusula Arbitral, nos seguintes
termos:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA CONCILIAGAO E MEDIAGAO

12.1 As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizagdo, execu¢do ou encerramento do
contrato decorrente desta licitagdo, poderdo ser submetidas a tentativa de conciliagdo ou mediagdo
(métodos autocompositivos) no ambito da Camara de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem da
Administragcdo Estadual (CCMA), na forma da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996 e da Lei
Complementar Estadual n2 144, de 24 de julho de 2018.

OBS: Os itens 12.2 a 12.8 devem ser excluidos

3.1.4. Recomenda-se alterar a numeracdo do item 15.1 da Clausula Décima Terceira (de 15.1 para
13.1).
3.2. Recomenda-se que sejam promovidas as altera¢des devidas no Termo de Referéncia e no

Edital, visando sua adequacdo as altera¢des sugeridas na minuta do contrato.

3.3. Recomenda-se a remessa dos autos a Diretoria Financeira (DF) para verificagio da
conformidade da documentacdao orcamentadria e financeira, anexando os respectivos documentos aos autos.

3.4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos
legais atinentes a instru¢do deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art. 21 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, especialmente no que se refere a
juntada de Portaria designando Pregoeiro e sua equipe de apoio;

3.5. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos
legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, e no caso especifico do Pregao
Eletronico, os arts. 14 a 16 e art. 21 do Decreto Estadual n? 10.247, de 30 de marco de 2023. Ressalte-se que
devem ser observadas as especificidades que se aplicam neste caso concreto, ou seja, licitagdo na
modalidade: pregdo eletrénico, critério de julgamento: menor preco.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacdo cinge-se a este processo administrativo e o
pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento,
sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos faticos e outros
consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestaces
correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2, Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e do Contrato
(70388101 e seu Anexo Xl), sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as
recomendagdes tragadas na presente manifestagao.
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4.3, E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovagdo da chefia desta Procuradoria
Juridica (PJ). Apds, restituam-se os autos ao Nucleo de Compras e Contratacdes da AGEHAB/NACC para as
providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 12 dias do més de
fevereiro de 2025.

. ei ‘ Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em
JCH. @ 13/02/2025, as 18:25, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura
‘ eletrdnica 8.808/2016.

. ei I Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador
SC . @ (a) Chefe, em 14/02/2025, as 10:03, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do

assinatura
‘ eletronica Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/
controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
codigo verificador 70623714 e o codigo CRC 00EBEFE2.

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 -
(62)3096-5007.

Referéncia: Processo n? 202500031000717 SEI 70623714
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