29/09/2025, 14:02 SEI/GOVERNADORIA - 77394178 - Parecer Juridico

F_4

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=80852699&infr...

Agéncia
Goiana de .
Habitacio ;

E—

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202500031004767
Nome: GERENCIA DE ORGANIZAC/XO DE EVENTOS

Assunto: Analise e parecer juridico da Minuta de Edital. Pregao Eletronico (tipo menor preco).
Prestacao de servigos graficos, serigraficos e sinalizacao.

PARECER JURIDICO AGEHAB/PJ-11798 N2 495/2025

Ementa: Direito Administrativo. LicitagGes. Edital. Andlise e parecer
juridico da Minuta de Edital. Pregdo Eletronico (Tipo Menor Preco por
lote). Prestacdo de servicos graficos, serigraficos e sinalizacdo.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatdorio, na modalidade pregao eletronico, tipo
menor prego por lote, em curso nesta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A (AGEHAB), que instrumentaliza a
contratacao de empresa para prestagcao de servigos graficos, serigraficos e sinalizagdo para atender as
necessidades desta empresa, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias constantes no Termo de
Referéncia (SEI n2 77295119), cujo valor total estimado relativo aos lotes | a VI corresponde a RS
504.898,24 (quinhentos e quatro mil oitocentos e noventa e oito reais e vinte e quatro centavos),
incluindo todos os custos diretos e indiretos da prestacao dos servicos.

1.2. O Nucleo de Compras e Contratacdes (NACC), por meio do Despacho
n? 1331/2025/AGEHAB/NACC-20031 (SEI n® 77358642), solicita reanalise juridica da legalidade do texto
da minuta do Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n2 000/2025, tipo
“menor prego por lote” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do
Regulamento Interno De Licitagdes, Contratos E Convénios (RILCC/AGEHAB).

1.3. Feitas essas consideracbes, a primeira observacdo e anotacdo recaem sobre os
documentos juntados aos autos para fins de instrucdao processual, dos quais citam-se os de maior
relevancia na tabela a seguir:

DOCUMENTO N2 SEI
Estudo Técnico Preliminar 5/2025 - AGEHAB/GSOE-20037 77295119
Termo de Referéncia 77295119
Orgamento 1 - GIL GRAFICA 75765696
Orgamento 3 - CASTROS EVENTOS LTDA 75765698
Orcamento Castros Eventos - corrigida 75765708
Comprovante COMPRASNETGO - LOTE | - 1-12 75765701
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Comprovante COMPRASNETGO - LOTE Il - 1-6 75765702
Comprovante COMPRASNETGO - LOTE Ill - 1-11 75765703
Comprovante COMPRASNETGO - LOTEV - 1-4 75765706
Comprovante COMPRASNETGO - LOTE VI - 1-2 75765707

Comprovante LOTE | - IMPRESSOS - Banco Precos Negdcios Publico 75765710
Comprovante LOTE Il - IMPRESSOS E OUTROS - Banco Precos Negdci | 75765711
Comprovante LOTE IV - MATERIAL SERIGRAFICO Negécios Publicos 75765713
Comprovante LOTE V - Sinaliza¢do Interna - NEGOCIOS PUBLICOS 75765714

Comprovante PRECIFICACAO - LOTE VI - PLACAS INAUGURACAO 75765722
Requisi¢do de Despesa n® 11/2025 - AGEHAB/GSOE-20037 77295250
Planilha 001 Precificacdo Lote | 77295475
Planilha 002 Precifica¢do Lote Il 77295491
Planilha 003 Precifica¢do Lote Il 77295497
Planilha 004 Precificacdo Lote IV 77295549
Planilha 005 Precifica¢do Lote V 77295572
Planilha 006 Precificagdo Lote VI 77295597
Minuta de Edital 77353949

1.4. E a breve sintese dos fatos. Passa-se a andlise juridica suscitada.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

2.1.1. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito
desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1.2. Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital do
Pregdo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordindria dos
Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.2 22.893, de 14 de Setembro de
2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB

(www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacao - LicitacGes.

2.1.3. O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 impde a Administragdo Publica que
“(...) as obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de
sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goias, esta
empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

2.1.4. Ressalta-se que, com o advento da Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitacdes e Contratos realizados por esta AGEHAB
deverdo seguir o que dispGe a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se
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de modalidade prevista em lei esparsa, deverd, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei
n? 14.133/2021, que revogou a Lei n2 10.520/2002, que tratava da modalidade de licitacdo denominada
Pregao.

2.1.5. Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido
artigo a adog¢do preferencial da modalidade de licitacgo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em andlise observarda além das disposicGes constantes na Lei n.2 13.303/2016, o
Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB), e
subsidiariamente, no que couber, a Lei 14.133/2021 e o Decreto n? 10.247/2023, uma vez que estas,
estabelecem normas gerais de licitagdo e contratagdo na administragcdao publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Estado de Goids, ndo sendo o caso desta Sociedade de Economia
Mista.

2.2. DA MODALIDAE DE LICITACAO — PREGAO

2.2.1. Pregdo é uma modalidade de licitacdo utilizada pela Administracdo Publica para a compra
de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratagdo. Seu principal objetivo
é obter propostas mais vantajosas de forma mais agil e eficiente, com ampla concorréncia.

2.2.2. Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitacGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

[..]

IV - adogao preferencial da modalidade de licitagao denominada pregdo, instituida pela Lei
n? 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado; (Grifos
Nossos)

2.2.3. O art. 12 do RILCC/AGEHAB, prevé os seguintes procedimentos licitatérios, vejamos:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdao ser processadas
com base nos seguintes procedimentos:

. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletrénico; (G. n.)
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

IIl. Licitacdo pelo modo de disputa fechado.

2.2.4. Esclareca-se que, em 30 de dezembro de 2023, a Lei n2 10.520/2002 foi revogada pela Lei
n2 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde sobre o pregdo como modalidade de licitagcdo. Tem-se entdo,
que a partir de 12 de janeiro de 2024, a Lei n? 14.133/2021 passou a ter aplicagdo as hipdteses onde
antes a legislacdo previa a aplicacdo expressa as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002. E o que dispde o
artigo 189 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislagdo que facam referéncia expressa
a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 193, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12
a47-A da Lein?12.462, de 4 de agosto de 2011.
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2.2.5. Desta feita, a partir da revogacdo da Lei n2 10.520/2002, o artigo 32, inciso IV da Lei n?
13.303/2016 que estabelece que a adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo,
instituida pela Lei n2 10.520/2002 e que constitui uma das diretrizes para a realizacdo de licitaces das
empresas estatais, passa a ser interpretado/lido nos seguintes termos: "adoc¢do preferencial da
modalidade de licitacdo denominada pregdo, instituida pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021".

2.2.6. O pregdo constitui modalidade de licitacdo obrigatdria, prevista na Lei n.2 14.133, de 12 de
abril de 2021, para aquisicdao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto. Por sua vez o paragrafo Unico do artigo 12 do RILCC/AGEHAB,
esclarece que para a contratagdo de bens e servigos comuns — assim entendidos aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado — a licitagdo pelo rito da modalidade de pregdo é preferencial, podendo ser substituida
pelos demais procedimentos, apenas mediante justificativa.

2.2.7. Cumpre anotar ainda que, no ambito estadual, a modalidade pregao instituida na Lei n2
14.133/2021, foi regulamentada pelo Decreto Estadual n? 10.247, de 30 de margo de 2023, que aprovou
o o regulamento da modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, pelos critérios de julgamento
por menor prego ou maior desconto, no ambito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional
do Estado de Goias.

2.2.8. Entretanto, ha previsao expressa no § 32 do art. 12 do referido decreto, autorizando a sua
aplicacdo, no couber, aos drgdos e entidades da administracdo ndo integrantes da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, sendo vejamos:

Art. 121...]

§ 32 Os drgdos e as entidades da administracdo publica ndo integrantes da administragdo
publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias poderdo adotar, no que couber,
as disposicdes deste Decreto.

2.2.9. Assim, tendo em vista que a AGEHAB, integrante da administragao indireta do Estado de
Goias, ird utilizar o novo Sistema de Logistica do Estado de Goids (SISLOG), instituido em substituicdo ao
ComprasNet.GO, conforme Decreto n? 10.212, de 6 de fevereiro de 2023, serdo observadas, no que
couber, as disposi¢cdes do Decreto Estadual n? 10.247, de 30 de margo de 2023.

2.3. DA INSTRUGCAO DOS AUTOS E DA FASE PREPARATORIA

2.3.1. De acordo com o Termo de Referéncia (SElI n? 77295119), a presente demanda, visa a
contratagdo de empresa para prestagao de servigos graficos, serigraficos e sinalizagao para atender as
necessidades desta empresa.

2.3.2. Juntou-se aos autos o Estudo Técnico Preliminar (SEI n2 75946015), que é o documento
gue integra a fase de planejamento das contratacdes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real
necessidade da contratacdao, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como instruir o
arcabouco bdsico para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2.3.3. A justificativa da necessidade da contratagdo estd consubstanciada no Termo de
Referéncia (SElI n2 75869216), nos seguintes termos:
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5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

5.1. A contratacdo de uma empresa especializada em impressdes de material grafico,
serigrafico e de sinalizagdo, incluindo servicos como produgao de fotolito, editoragdo e prova
impressa, é essencial para que a AGEHAB possa atualizar seus materiais institucionais, que
contém o logotipo da AGEHAB e do Governo do Estado, para divulgacio em eventos
organizados pela Agéncia.

5.2. Além disso, os servicos mencionados serdao utilizados no atendimento ao publico
externo durante os eventos promovidos pela AGEHAB, bem como para a sinalizagdo dos
espacos fisicos da Agéncia.

5.3. A decisdo de reservar cotas para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) considerou os diversos tipos de servigos e sua parametrizagdo, visando preservar a
competitividade do certame e garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em conformidade com o principio da isonomia.

2.3.4. Quanto a regularidade da fase preparatoria da contratagdo, é necessaria a andlise dos atos
do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da
AGEHAB, vejamos:

Art. 21. A fase preparatéria da contratagdo sera instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitacdo de material;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que
devera contar com a realizag¢do dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios
visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais adequados para sua
execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orcamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
quando sua elaboracdo ficar a cargo da contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execucdo a serem adotados;
h) definigdo de direitos e obrigagdes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da
nao utilizagdo dos editais e Minutas padrao, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovacdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando nao forem utilizadas as Minutas padronizadas.

2.3.5. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente
instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagcdo foi materializado
no Despacho n? 383/2025/AGEHAB/GSOE-20037 (SEI n2 75868960), conforme exigéncia da alinea “a”.
Verifica-se também que foi colhida a aprovacdo da autoridade competente da AGEHAB para o inicio do
processo licitatério, conforme autorizacdo constante na Requisicdo de Despesa 11 (SEl n2 77295250),
atendendo ao disposto na alinea “b”.

2.3.6. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (SEl n2 53589887), bem
como pelo Estudo Técnico Preliminar (SEI n2 75946015).
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2.3.7. Vale ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especificagbes técnicas dos
produtos/servigos, constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade exclusiva de seu
subscritor, ndo cabendo a esta Procuradoria Juridica (PJ) a analise de tais aspectos.

2.3.8. A estimativa do valor da contratacdo — exigéncia da alinea “d” — foi obtida considerando-se
os parametros dispostos no art. 30, do Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios da
AGEHAB, empregados de forma combinada, por meio  dos orcamentos (SEI
n% 75765696, 75765698 e 75765708); pesquisas de precos do ComprasNet (SEI
n2 75765701, 75765702, 75765703, 75765706 e 75765707); e planilhas de precificacdo (SEl
n2s 77295475, 77295491, 77295497, 77295549, 77295572 e 77295597).

2.3.9. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia de Organizacdo de
Eventos (GSOE) estd em consonancia com o disposto no art. 30 do Regulamento Interno de Licitagbes,
Contratos e Convénios da AGEHAB, o qual, convenientemente, cita-se:

Art. 30. A estimativa do valor do objeto da contratagdo no caso de aquisicbes ou de
contratagdo de servigos que ndo se enquadrem no artigo anterior serd realizada a partir dos
seguintes critérios:

I. Pesquisa em portais de compras da Administragao Publica;

Il. Contrata¢des similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

lll. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

2.3.10. Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei n?
13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatorio a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdao de competitividade e do julgamento
objetivo.

2.3.11. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

2.3.12. Quanto a indicacdo dos recursos orcamentarios, exigido pela alinea “e”, foram acostados
aos autos apenas a Requisicdo de Despesa 11 (77295250). Ausentes, contudo, a manifestagdo da
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de Estado da
Administragao (SEAD), que devera ser providenciado, bem como os demais documentos orgamentarios
e financeiros.

2.3.13. Quanto a juntada do Projeto Executivo, determinado pela alinea “f”, verifica-se que nao
sera necessaria sua elaboracdo, tendo em vista que ndo se trata de obras e servicos de engenharia.
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2.3.14. O critério de julgamento foi definido pelo item 2.7 da Clausula Segunda do Edital (SEl
n2 77353949), como sendo o de menor preco por lote, igualmente, o regime de execucdo estd
especificado no item 9 do Termo de Referéncia (SEI n? 77295119), atendendo desta feita a alinea “g”.

2.3.15. Os direitos e obrigacOes das partes contratantes foram definidos no Termo de Referéncia,
itens 20 e 21 (SEl n? 77295119), bem como na Minuta do Contrato (SEI n2 77353949, Anexo Xl),
atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

2.3.16. As minutas do instrumento convocatério (SEI n? 77353949) e do contrato  (SEI
n2 77353949, Anexo Xl), previstas pela alinea “i”, foram devidamente elaboradas pelo Nucleo de Compras
e Contratagoes (NACC).

2.3.17. Quanto a aprovacao da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela
Procuradoria Juridica (PJ) da AGEHAB, alinea “j”, estad sendo atendido por meio do presente parecer.

2.3.18. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos os requisitos do art. 21 do Regulamento
Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da AGEHAB, estando a fase preparatéria em
conformidade ao que determina a legislagdo vigente, restando ausente apenas a documentagao
orcamentaria e financeira da futura contratagdo.

2.3.19. Ressalta-se que, ainda, ndo foi anexada aos autos a portaria que designou o pregoeiro e
sua equipe de apoio, assim, em observancia ao art. 21, paragrafo unico, alinea “b”, deve ser anexada a
referida documentacao.

2.3.20. Cumpre ressaltar que a informacao relativa ao valor estimado do objeto da licita¢do, ainda
que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada aos 6érgaos de controle externo e interno, devendo a
empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacao
aos orgdos de controle, sempre que solicitado.

2.4. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

2.4.1. Atinente a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
verifica-se nas subcldusulas 3.5, 3.6, 4.5, 4.6 e 6.12 do Edital estdo previstas as condi¢des de participa¢ao
e do tratamento diferenciado concedido aos referidos grupos empresariais.

2.4.2. Ressalta-se ainda que, em atendimento ao at. 28, § 12 da Lei n2 13.303/2016 — que dispGe
sobre a observancia das disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, nas licitacGes realizadas pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia
mista — foram reservados os lotes | ao V exclusivamente para participagcao de Micro Empresa e Empresa
de Pequeno Porte, conforme determina o art. 48, Il da LC n2 123/20206.

2.5. DA MINUTA DO EDITAL

2.5.1. Quanto a Minuta do Edital de Licitagdo (SEI n2 77353949), observa-se, salvo melhor juizo,
estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do RILCC/AGEHAB, de acordo com o quadro
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EXIGENCIA NORMATIVA - ART. 32 DO

RILCC/AGEHAB CONFERENCIA LOCALIZACAO
Art. 32 O instrumento convocatério contera no
predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a v Predmbulo
mencao da legislacdo aplicavel, o local, dia e hora
para recebimento da documentacgao e proposta;
I. O objeto da licitagao; Clausula Primeira
Il. A forma de realizacdo da licitacdo, eletrénica ou .
. Clausula Segunda
presencial;
I1l. O modo de disputa, aberto, fechado ou
combinado, os critérios de classificacdo para cada Clausula Segunda e
etapa da disputa e as regras para apresentagao de v Clausula Sexta
propostas e de lances;
~ _ Clausula Segunda e
IV. O prazo de apresentagdo de propostas; v Clusula Sexta
- . Cladusula Quarta e
V. Os requisitos de conformidade das propostas; v Cléusula Quinta
VI. Os critérios de julgamento e os critérios de Clausula Sétima e
desempate; v Clausula Sexta
VIl. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que sera
mantido até o momento definido no edital, o
critério de aceitabilidade dos pregos unitério e Clausula Segunda,
. v .
global, conforme o caso, vedada a fixacdo de precos item 2.6
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao
em relacdo a precos de referéncia;
- e Clausula Quarta e
VIII. Os requisitos de habilitacao; v Clausula Oitava
IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou
modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo de
qualidade do produto ou do processo de fabricacao v N3o se aplica
como requisito para aceitacdo das propostas na
licitagdo;
. Clausula Quinta,
X. O prazo de validade da proposta; v item 5.6.1
XI. Os prazos e meios para apresentacdo de Cladusula Nona e
pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes, N4 Clausula Décima
recursos e contrarrazoes; Sétima
Clausulas Décima
XIl. Os prazos e condi¢des para a entrega ou Primeira,
execuc¢ao do objeto; v subcldusulas 16.7 a
16.11)
XIll. As formas, condicbes e prazos de pagamento, v glr?:;l:lrzs Decima
bem como o critério de reajuste, quando for o caso; ,
subcldusula 16.5
XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o v N30 se aplica

caso;

§ 12. ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou
executivo, conforme o caso;

Anexo |

II. A minuta do contrato, quando for o caso;

Anexo Xl
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[II. Cldusulas e obrigagées minimas do documento ~ .
. v Nao se aplica
gue substitui o contrato, se for o caso;
IV. As espeNuﬁca(_;oes complementares e as normas v N30 se aplica
de execucgao.
2.5.2. Conforme acima demonstrado, a Minuta do Edital de Licitacdo (SEl n? 77353949) estd em

conformidade com o art. 30 do RILCC/AGEHAB, contudo, é necessario alguns ajustes na formatacdo,
conforme apotando adiante, nas recomendagdes do parecer.

2.6. DA MINUTA DO CONTRATO

2.6.1. No que se refere a Minuta do Contrato (SEI n? 77353949, Anexo Xl), nos termos do art. 132
do RILCC/AGEHAB), o contrato administrativo constitui o instrumento por meio do qual se formaliza a
manifestacdo de vontade das partes, devendo conter, de forma clara e precisa, as cldusulas minimas
previstas no art. 69 da Lei n? 13.303/2016. Diante disso, procede-se a analise comparativa entre os
dispositivos legais aplicaveis e as cldusulas constantes da minuta contratual ora em exame:

CLAUSULAS OBRIGATORIAS DO a ~
ART. 69 DA LEI 13/303/2016 CONFERENCIA LOCALIZACAO
Art. 69. Sao cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.
-0 obje,tq e seus elementos v CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
caracteristicos;
CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUCAO
Il - o regime de execugdo ou a DO OBIJETO; E
forma de fornecimento; v CLAUSULA TERCEIRA - DA ENTREGA
DO OBIJETO
Il - o preco e as condicOes de CLAUSULA SETIMA - DO VALOR DO
pagamento, os critérios, a data-base CONTRATO, DOS RECURSOS
e a periodicidade do reajustamento FINANCEIROS E DA DOTACAO
de precos e os critérios de v ORCAMENTARIA; e
atualizacdo monetdria entre a data CLAUSULA OITAVA - DA FORMA DE
do adimplemento das obriga¢des e PAGAMENTO E DO REAJUSTE
a do efetivo pagamento;
CLAUSULA SEGUNDA - DA
IV - os prazos de inicio de cada EXECUCAO DO OBJETO;
etapa de execucdo, de conclusao, CLAUSULA TERCEIRA - DA
de entrega, de observagao, quando v ENTREGA DO OBJETO; e
for o caso, e de recebimento; CLAUSULA NONA - DOS CRITERIOS
DE RECEBIMENTO DO OBJETO
V - as garantias oferecidas para
assegurar a plena execucdo do o e ..
objeto contratual, quando exigidas, v Ndo foi exigida
observado o disposto no art. 68;
CLAUSULA DECIMA - DAS
VI - os direitos e as OBRIGACOES DA CONTRATADA;
responsabilidades das partes, as CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA -
tipificacGes das infragOes e as v DAS OBRIGACOES DA
respectivas penalidades e valores CONTRATANTE; e
das multas; CLAUSULA DECIMA TERCEIRA —
DAS SANCOES ADMINISTRATIVA
VII - os casos de rescisdo do v CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA
contrato e os mecanismos para RESCISAO; e
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alterac3o de seus termos; CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA
ALTERACAO CONTRATUAL

VIII - a vinculagdo ao instrumento

convocatdrio da respectiva licitagdo
ou ao termo que a dispensou ou a v DO FUNDAMENTO LEGAL
inexigiu, bem como ao lance ou
proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de
manter, durante a execuc¢ao do

contrato, em compatibilidade com CLAUSULA DECIMA - DAS
as obrigacoes por ele assumidas, as v OBRIGACOES DA CONTRATADA,
condic¢Oes de habilitacdo e subcldusula 10.10

qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA

X - matriz de riscos. v MATRIZ DE RISCOS

2.6.2. Consoante verificacdo acima, a Minuta do Contrato (SEI n2 77353949, Anexo Xl) prevé as
cldusulas minimas previstas no art. 69 da Lei n? 13.303/2016. Contudo, serdo sugeridas adequacoes
pontuais na redac¢do de algumas clausulas contratuais que serdo especificadas do topico seguinte.

2.7. Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
incumbe a esta Procuradoria Juridica (PJ) prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da
AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3. RECOMENDACGES
3.1. Em relagdo a Minuta do Edital de Licitacdo (SEI n2 77353949), sugere-se os seguintes
ajustes:
3.1.1. Recomenda-se a corre¢ao do titulo das clausulas e a enumera¢ao das
subcldusulas a partir da clausula décima primeira;
3.1.2. Recomenda-se a andlise da necessidade da previsdo da subclausula 8.9.1;
3.1.3. Recomenda-se a verificagdo e revisao da redac¢ao e referéncia da subclausula

3.11 ao referir-se ao item 3.7.8, sobre a extensdo da sua vedacdo, a fim de que o item torne-
se mais coeso;

3.1.4. Recomenda-se a altera¢do do item 20.1 da Clausula Vigésima, a fim de constar
a redagdo expressa do art. 175 do RILCC/AGEHAB:

20.1. Constituem ilicito administrativo, sem prejuizo das sanc¢bes penais
cabiveis, a pratica dos atos previstos no art. 175 do Regulamento Interno de
LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, dentre outras previstas em
lei, a CONTRATADA que:

20.1.1 N3o atender, sem justificativa, a convocacdo para assinatura do
contrato ou retirada do instrumento equivalente;
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20.1.2 Apresentar documento falso em qualquer processo administrativo
instaurado pela AGEHAB;

20.1.3 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o processo de contratagao;

20.1.4 Afastar ou procurar afastar participante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

20.1.5 Agir de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em processo
especifico;

20.1.6 Incorrer em inexecug¢do contratual.

20.1.7 Ter frustrado ou fraudado, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o caradter competitivo de procedimento licitatorio publico;
ter impedido, perturbado ou fraudado a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico; ter afastado ou procurado afastar licitante,
por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; ter
fraudado licitacdo publica ou contrato dela decorrente; ter criado, de modo
fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica
ou celebrar contrato administrativo; ter obtido vantagem ou beneficio
indevido, de modo fraudulento, de modificacbes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei,
no ato convocatdrio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ter manipulado ou fraudado o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos celebrados com a administracdo publica; ter dificultado
atividade de investigacao ou fiscalizacdo de érgaos, entidades ou agentes
publicos.

20.2 As praticas acima exemplificadas, além de acarretarem
responsabilizagdo administrativa e judicial da pessoa juridica, implicarao na
responsabilidade individual dos dirigentes das empresas contratadas e dos
administradores/gestores, enquanto autores, coautores ou participes do ato
ilicito, nos termos da Lei n? 12.846/2013.

3.1.5. Recomenda-se que todas as alteragdes propostas na Minuta do Edital sejam
devidamente observadas e, se for o caso, replicadas na Minuta do Contrato e no Termo de
Referéncia.

3.2 Ja em relagdo a Minuta do Contrato (SEI n2 77353949, Anexo Xl), faz-se os seguintes
apontamentos:

3.2.1. Recomenda-se a corre¢dao da introduc¢do da Clausula Décima - Das Obrigagoes
da Contratada, no seguinte sentido, observada a correta enumeracao das subclausulas:

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

10.1 Além das obrigagGes resultantes da Lei 13.303/2016 e do RILCC da
AGEHAB, a CONTRATADA se obriga a:

10.2 [...]

3.3. Quanto a instru¢do processual, recomenda-se que sejam observados e atendidos, no
momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a instrucdo deste processo administrativo,
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arrolados no pardagrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da
AGEHAB, especialmente no que se refere a juntada de portaria designando pregoeiro, bem com quanto
a juntada da documentag¢ao orgamentdria e financeira previamente a contratagao.

3.4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os
requisitos legais atinentes a divulgacdo e a publicagdo respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do
RILCC/AGEHAB, e no caso especifico do Pregdo Eletronico, os arts. 14 a 16 e art. 21 do Decreto Estadual
n? 10.247, de 30 de marco de 2023. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se
aplicam neste caso concreto, ou seja, licitagdo na modalidade: pregao eletronico, critério de julgamento:
menor prego por lote.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacao cinge-se a este processo administrativo e
o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente
momento, sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos
faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis
pelas manifestagdes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2, Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e do Contrato (SEI
n2 77353949 e Anexo Xl), sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as
recomendacoes tracadas na presente manifestacao.

4.3. E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovac¢do da chefia desta Procuradoria
Juridica (PJ). Apds, restituam-se os autos ao Nucleo de Compras e Contratacdes (NACC) para as
providéncias cabiveis.

PROCURADORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 05 dias do
més de agosto de 2025.

——y
eil Documento assinado eletronicamente por SUEIDE LUISA LEMES, Procurador (a), em
;fmmr'ﬁ l'ﬂ 05/08/2025, as 11:33, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrbnica 8.808/2016.

—y
eil Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR,
el l'ﬁ] Procurador (a) Chefe, em 05/08/2025, as 11:35, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assinaiura

eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
Ty =] - . :
bt has A autenticidade do documento pode ser conferida no site
: ﬂi!?ﬂ"-' . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
;EEF":;_}'-_ ' acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 77394178
] 3—% B ¢ 0 codigo CRC 22551B29.
PROCUADORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-
5007.
Referéncia: Processo n? 202500031004767 SEI 77394178
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