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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202500031007521
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: Andlise e parecer juridico da minuta do Edital do Pregao Eletrénico (Tipo Menor Preco).
Registro de pregos para eventual e futuras aquisicoes de materiais de limpeza, copa e conservagao que
visa atender as demandas da AGEHAB.

PARECER JURIDICO AGEHAB/PJ-11798 N2 685/2025

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes. Edital. Sistema de Registro de
Pregos. Analise e parecer juridico da Minuta de Edital, Ata de Registro de
Preco e Contrato. Pregdo Eletronico (Tipo Menor Prego por lote). Registro
de precos para eventual e futuras aquisices de materiais de limpeza,
copa e conservagao que visa atender as demandas da AGEHAB, de acordo
com as especificagcdes e condi¢des especificadas no Edital e seus anexos.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatdorio, na modalidade pregdo eletronico, tipo
menor prego por lote, em curso nesta Agéncia Goiana de Habitagdo - AGEHAB, que instrumentaliza a
eventual e futuras aquisicoes de limpeza, copa e conservagdo para atender as necessidades da
AGEHAB, de acordo com as especificagdes e condi¢des especificadas no Edital e seus anexos, cujo valor
maximo estimado relativo ao somatério de todos os itens corresponde a RS 396.497,79 (trezentos e
noventa e seis mil quatrocentos e noventa e sete reais e setenta e nove centavos), incluindo todos os
custos diretos e indiretos requeridos para o fornecimento dos materiais.

1.2. O Nucleo de Compras e Contratacbes (NACC), por meio do DESPACHO
N2 2523/2025/AGEHAB/NACC-20031 (80625213), solicita analise juridica da legalidade do texto da
minuta do Edital de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico n2 000/2025, Tipo “Menor

Preco por lote” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento
Interno De Licita¢es, Contratos E Convénios (RILCC/AGEHAB).

1.3. Feitas essas consideracBes, a primeira observacdo e anotagdo recaem sobre os
documentos juntados aos autos para fins de instrucdo processual, dos quais citam-se os de maior
relevancia na tabela a seguir:

DOCUMENTO Ne SEI
Estudo Técnico Preliminar 17 79286215
Termo de Referéncia 79324028
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Tabela de Apuragdo de Pregos 79349719
Orgamento - Ultralimp 79349827
Or¢amento - DIMED 79350047
Orcamento - Cruzeiro do Sul 79350594
Requisicdo de Despesa 45 79350701
DESPACHO N2 735/2025/AGEHAB/GAAL 79352664
DESPACHO N9 2058/2025/AGEHAB/DA 79397582
Termo de Participacdo no SPR 79694461
Convite ao Sistema de Registro de Pregos 79694757
Publicagdo do Convite no DOE 79751399
Publicacdo do Convite no sirio da AGEHAB 79751394
Estudo Técnico Preliminar 24 - Materiais de Limpeza, Copa e Conservagao 80177670
Termo de Referéncia - Materiais de Limpeza, Copa e Conservacao 80180320
DESPACHO N2 758/2025/AGEHAB/GAAL 80208697
Minuta do Edital SRP 80138000
Minuta da Ata de Registro de Precos 80432573
Minuta de Contrato 80432724
DESPACHO N2 2523/2025/AGEHAB/NACC 80625213

1.4, E a breve sintese dos fatos. Passa-se a andlise juridica suscitada.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta Procuradoria Juridica (PJ), prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos
atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

2.1.1. Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital do
Pregdo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordindria dos
Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goids n.2 22.893, de 14 de Setembro de
2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB

(www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacéo - LicitacGes.

2.2. DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

2.2.1. O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 impde a Administragdo Publica que
“(...) as obras, servigcos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de
sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goias, esta
empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

2.2.2. Ressalta-se que, com o advento da Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagbes e Contratos realizados por esta AGEHAB
deverdo seguir o que dispbe a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se
de modalidade prevista em lei esparsa, deverd, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei
n2 14.133/2021, que revogou a Lei n2 10.520/2002, que tratava da modalidade de licitacdo denominada
Pregao.

2.2.3. Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido
artigo a adocdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em andlise observara além das disposicGes constantes na Lei n.2 13.303/2016, o
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC/AGEHAB, e
subsidiariamente, no que couber, a Lei 14.133/2021 e o Decreto n? 10.247/2023, uma vez que estas,
estabelecem normas gerais de licitacdo e contratacdo na administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Estado de Goids, ndo sendo o caso desta Sociedade de Economia
Mista.

2.2.4. Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

[...]

IV - adogao preferencial da modalidade de licitagado denominada pregao, instituida pela Lei
n? 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado; (G. n)

2.2.5. Nesse sentido, o art. 12 do RILCC — AGEHAB, prevé os seguintes procedimentos licitatérios,
vejamos:

Art. 12. As licitacdes da AGEHAB, preferencialmente eletrénicas, poderdo ser processadas
com base nos seguintes procedimentos:

. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico; (G. n)
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

I1l. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

2.2.6. Esclareca-se que, em 30 de dezembro de 2023, a Lei n2 10.520/2002 foi revogada pela Lei
n2 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde sobre o pregao como modalidade de licitagao. Tem-se entao,
que a partir de 12 de janeiro de 2024, a Lei n? 14.133/2021 passou a ter aplicagdo as hipéteses onde
antes a legislacdo previa a aplicacdo expressa as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002. E o que dispde o
artigo 189 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa
a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 193, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12
a47-A da Lein212.462, de 4 de agosto de 2011.

2.2.7. Desta feita, a partir da revogacdo da Lei n? 10.520/2002, o artigo 32, inciso IV da Lei n®
13.303/2016 que estabelece que a adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo,
instituida pela Lei n? 10.520/2002 e que constitui uma das diretrizes para a realizagdo de licitagdes das
empresas estatais, passa a ser interpretado/lido nos seguintes termos: "adog¢do preferencial da
modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021".
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2.2.8. O pregao constitui modalidade de licitagao obrigatdria, prevista na Lei n.2 14.133, de 12 de
abril de 2021, para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto. Por sua vez o paragrafo Unico do artigo 12 do RILCC/AGEHAB,
esclarece que para a contratacdo de bens e servicos comuns - assim entendidos aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado, a licitacdo pelo rito da modalidade de pregdo é preferencial, podendo ser substituida
pelos demais procedimentos, apenas mediante justificativa.

2.2.9. Cumpre anotar ainda que, no ambito estadual, a modalidade pregado instituida na Lei n?
14.133/2021, foi regulamentada pelo Decreto Estadual n2 10.247, de 30 de margo de 2023, que aprovou
o regulamento da modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletronica, pelos critérios de julgamento por
menor preco ou maior desconto, no dmbito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Goias.

2.2.10. Entretanto, ha previsdao expressa no § 32 do art. 12 do referido decreto, autorizando a sua
aplicacdo, no couber, aos 6rgdos e entidades da administracdao nao integrantes da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, sendao vejamos:

§ 32 Os drgdos e as entidades da administragdao publica ndo integrantes da administragdo
publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goids poderdo adotar, no que couber,
as disposi¢cdes deste Decreto.

2.2.11. Assim, tendo em vista que a AGEHAB, integrante da administracdao indireta do Estado de
Goids, ird utilizar o novo Sistema de Logistica do Estado de Goids - SISLOG, instituido em substituicdo ao
ComprasNet.GO, conforme Decreto n? 10.212, de 6 de fevereiro de 2023, serdo observadas, no que
couber, as disposi¢cdes do Decreto Estadual n? 10.247, de 30 de margo de 2023.

2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP) E A LEGISLAGAO APLICAVEL

2.3.1. O Sistema de Registro de Preco (SRP) consiste em um conjunto de procedimentos para o
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para contrata¢des futuras.
No sistema de registro de precos, o intuito é realizar uma licitacdo, mediante concorréncia ou pregdo, para
registrar em ata os precos de diversos itens (bens ou servicos), apresentados pelos licitantes vencedores,
gue poderdao ser adquiridos pela Administracdo, dentro de determinado prazo, na medida de sua
necessidade.

2.3.2. Marcal Justen FilhoE discorre acerca do sistema nos seguintes termos: "O pregdo é uma
modalidade de licitacdo, enquanto o registro de pre¢cos é um sistema de contratacoes". Dessa forma,
tem-se que, enquanto o pregdo gera um Unico contrato (ainda que a execugdo possa ser continuada), o
registro de precos propicia uma série de contratacdes.

2.3.3. Contudo, isso ndo significa que a Administracdo Publica fica obrigada a adquirir/contratar
todos os objetos do procedimento licitatério. Pelo contrario, a Ata de Registro de Precos (ARP) é um
documento obrigacional vinculativo, com caracteristica de compromisso futuro, de forma que o licitante
vencedor, ao assina-la, compromete-se a fornecer o objeto que lhe for adjudicado, pelo preco registrado,
caso seja necessario. Assim, tal pratica cria mera expectativa de direito ao fornecedor registrado, sendo
somente uma possibilidade de futura aquisicado.
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2.3.4. Tem-se que o Sistema de Registro de Precos (SRP) — por ndo necessitar de recurso
orcamentario prévio — permite maior flexibilidade e agilidade ao gestor publico, pois a licitacdo é
realizada com antecedéncia e, apds a finalizacdo do procedimento, aguarda-se apenas a dotacao
orcamentaria para efetivacao da contratacao.

2.3.5. O Sistema de Registro de Precos (SRP) representa o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicao de bens, para contratacdes futuras.
E precedido de licitagdo, realizada nas modalidades de concorréncia ou pregdo. O preco registrado na Ata
e a indicacao dos respectivos fornecedores serao divulgados em 6rgdo oficial da Administracao e ficarao
disponiveis para os 6rgdos e entidades participantes do registro de precos ou a qualquer outro érgdo ou
entidade da administragdo, mesmo que nao tenha participado do certame licitatério.

2.3.6. Ainda podemos destacar que o registro de precos é um contrato normativo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacdes
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.

2.3.7. Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacdo das empresas,
acompanhada da especificacdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os drgdos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Precos poderao se valer das propostas apresentadas e constantes
da Ata de Registro de Precos para celebracdo de futuros contratos.

2.3.8. Assim sendo, o registro de precos é o instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento
dos processos de contratacdo publica, por meio do qual o vencedor da licitacdo assina ata de registro de
precos, comprometendo-se a oferecer por pre¢o unitario o objeto licitado de acordo com a necessidade,
dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que nao pode
ultrapassar a 12 (doze) meses, conforme artigo 106, VI, do RILCC/AGEHAB.

2.3.9. E de bom alvitre reforcar que a AGEHAB é uma sociedade de economia mista, logo, é regida
pela Lei das Estatais, cujo Sistema de Registro de Precos estd previsto no art. 63, inciso lll e art. 66 do
alusivo diploma legal:

Art. 63. S3o procedimentos auxiliares das licitagGes regidas por esta Lei:

()

Il - sistema de registro de pregos;

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitacdes de que trata
esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes
disposicdes:

§ 12 Poderad aderir ao sistema referido no caput qualquer érgéo ou entidade responsavel pela
execucdo das atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condicGes:
| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos precos
registrados;

IV - definicdo da validade do registro;
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V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do
certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 32 A existéncia de pregos registrados ndao obriga a administragdo publica a firmar os
contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitagdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigGes. (g. n.)

2.3.10. Nesse caminho, ocorreu a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) pela AGEHAB, que
também encontra regulamentagdo nos artigos 102 e seguintes do RILCC/AGEHAB, vejamos:

Art. 102. As contratagdes de servicos, inclusive de engenharia, de aquisicdo de bens e de
execu¢do de obras com caracteristicas padronizadas deverdo, preferencialmente, ser
realizadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, nos termos dispostos neste
Regulamento.

Art. 103. O SRP deverad ser adotado, preferencialmente, quando:

I. Pelas caracteristicas do bem, obra ou servico e da demanda da AGEHAB houver
necessidade de contratacGes frequentes;

Il. For conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo
de obras ou servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill. For conveniente a aquisicdo de bens, a contratacdo de obras ou servigos para
atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV. Pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Agéncia.

Paragrafo unico. O Sistema de Registro de Pregos, no caso de obras e servigos de engenharia,
somente podera ser utilizado na hipotese de padronizag¢do do objeto.(g. n.)

2.3.11. Quanto a natureza do objeto e o atendimento aos preceitos do artigo 103 do
RILCC/AGEHAB, verifica-se que o setor demandante justificou que a aquisicdo de material de limpeza, copa
e conservacao € necessaria a reposicdo de estoque e manutencdo dos trabalhos administrativos,
operacionais e rotineiros nas dareas, dando continuidade ao servico desenvolvido por esta agéncia,
conforme item 2.1 do Termo de Referéncia.

2.4. DA FASE PREPARATORIA

2.4.1. Em primeiro plano, quanto a observancia da regularidade da fase preparatoria da
contratacdo, é necessaria a analise dos atos do procedimento com base nos arts. 13 e seguintes do
RILCC/AGEHAB.

2.4.2. Juntou-se aos autos Estudo Técnico Preliminar n2 24/2025 - AGEHAB/GAAL (80177670),
gue é o documento que integra a fase de planejamento das contratacdes publicas e tem o objetivo de
demonstrar a real necessidade da contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem
como instruir o arcabouco basico para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2.4.3. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar n2 24/2025 (80177670), denota-se que sua
elaboracdo deve ser realizada em atendimento ao que preceitua o artigo 17 do RILCC/AGEHAB, tendo
sido atendidos parcialmente os seus requisitos, conforme demonstra quadro abaixo:
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EXIGENCIAS DO VERFICAC -
RILCC/AGEHAB Ao ITEM CORRESPONDENTE/OBSERVACOES
ATENDIDO: v

NAO ATENDIDO: X
PARCIALMENTE ATENDIDO:

Art. 17. Os Estudos Preliminares devem considerar as seguintes informagdes, podendo a area
justificar a impertinéncia de algum item em face do objeto e/ou do mercado:

I. Necessidade da

= v 2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
contratacgao;
Il. Referéncia a outros
instrumentos de v 6. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A
planejamento da AGEHAB, se CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA AGEHAB
houver;
Ill. Requisitos da contratagdo; v 10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

IV. Estimativa das
guantidades, acompanhadas
das memodrias de calculo e v
dos documentos que lhe dao
suporte;

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM
LICITADAS

V. Levantamento de mercado
e justificativa da escolha do v 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
tipo de solugdo a contratar;

VI. Descri¢do da solucgdo

v 4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

como um todo;
VII. Justificativas para o
parcelamento ou ndo da 9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO
solucdo quando necessaria v .

o DA SOLUCAO
para individualizacao do
objeto;

VIII. Demonstrativo dos
resultados pretendidos em
termos de economicidade e
de melhor aproveitamento v 13. RESULTADOS PRETENDIDOS
dos recursos humanos,
materiais ou financeiros
disponiveis;

§ 12. O 6rgdo ou entidade
devera apresentar
justificativas no préprio
documento que materializa
os Estudos Preliminares
quando ndo contemplar
quaisquer dos incisos de que
trata o caput deste artigo;

v Atendido

§ 22. Nas contratagdes que
utilizem especificacdes
padronizadas, os Estudos
Preliminares serdo realizados - N3o se aplica
somente em relagdo aos
itens que ndo forem
estabelecidos como padrao.
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Verifica-se, também, que o Termo de Referéncia (80180320) foi devidamente juntado ao
processo pela area interessada, em conformidade com o disposto no art. 15, inciso Il do RILCC/AGEHAB.

De acordo com o Termo de Referéncia, a presente demanda, visa eventual e futura aquisicdo de materiais
materiais de limpeza, copa e conservagao que visa atender as demandas da AGEHAB.

2.4.5.

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB

VERIFICACAO

ITEM CORRESPONDENTE/OBSERVACOES

ATENDIDO: v
NAO ATENDIDO: X
PARCIALMENTE ATENDIDO: #

Art. 24. O Termo de Referéncia deve conter, no minimo, o seguinte contetido:

3. DESCRIGCAO DO OBJETO, QUANTITATIVO
E PRECO ESTIMADO.

for o caso.

I.D ica jeto;
escricgo do objeto; v A descricdo estd contida nas tabelas do

item 3, referentes aos Lotes |, I, lll e IV.

II. Justificativa da contratagao; v 2. DA JUSTIFICATIVA

lll. Descri¢do da solugdo como um v 3. DESCRICAO DO OBJETO, QUANTITATIVO

todo; E PRECO ESTIMADO
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

IV, Requisitos da contratacio; v OBS: Sa.o as condlgqes tecnlcast, funcionais,
de qualidade e legais que o objeto deve
atender.
7. FORMA DE ENTREGA,;

V. Modelo de execuc¢do do objeto, 8. DA GARANTIA DO PRODUTO;

com definicdo de prazo de v 9. CRITERIOS DE RECEBIMENTO;

execucao, entrega e vigéncia; 13. DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E CONTRATUAL.

VI. Modelo de gestao do contrato; v 12. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

VI Critérios de medicdo e v 14. CONDICOES DE PAGAMENTO

pagamento;

VIII. Exigéncias de habilitagdo

inerentes a atividade ou v 10. QUALIFICACAO TECNICA

experiéncia da empresa;

ol . ) 17. DA MODALIDADE DE LICITACAO E DO

IX. Critério de julgamento; v CRITERIO DE JULGAMENTO

X. Regras pertinentes ao v 7. FORMA DE ENTREGA;

recebimento do objeto;. 9. CRITERIOS DE RECEBIMENTO

XI. Obrigacdes do contratado e do v 15. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA;

contratante; 16. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

XIl. Eventuais garantias e critérios )

de admissibilidade da amostra, se v 8 - DA GARANTIA DO PRODUTO;

11. AMOSTRAS

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=84521612&infr...

Aproveita-se o ensejo para ressaltar que o Termo de Referéncia (80180320) deve atender
aos requisitos estabelecidos no artigo 24 do RILCC/AGEHAB, contemplando os seguintes contetidos:
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2.4.6. A justificativa da necessidade da contratacao esta consubstanciada no Termo de Referéncia
(80180320), nos seguintes termos:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A aquisicdo de material de limpeza, copa e conservac¢do para a AGEHAB, justifica-se para
a reposicao do estoque, bem como pela necessidade de manutencdo dos trabalhos
administrativos, operacionais e rotineiros nas dareas, dando continuidade ao servigo
desenvolvido por esta agéncia;

2.2.Considerando que para o funcionamento desta agéncia é de grande importancia a
referida aquisicdo para que todos os setores possam funcionar adequadamente, pois o
material de limpeza é o minimo necessario para a conservagao do ambiente de trabalho;

2.3.Suprir demanda por materiais de limpeza, copa e conservagao que é diversificada e
constante, tornando-se necessaria a formagdo do estoque para atendimento de pronto;

2.4.Necessdaria a realizagdo de uma nova contratacao para fornecimento de Material de
Limpeza, Copa e Conservagao em razao do fim da vigéncia dos seguintes contratos:

- CONTRATO N2 77/2024 — Processo n2 202400031000716

Empresa: CRUZEIRO DO SUL COMERICLA LTDA — CNPJ n? 04.765.359/001-00 cuja expira¢do
se deu em 05 de Agosto de 2025, e,

- CONTRATO N2 78/2024 — Processo n2 202400031000716

Empresa: SOLVEER SUPRIMENTOS CORPORATIVOS LTDA — CNPJ n? 51.116.702/0001-76 cuja
expiracdo se deu em 06 de Agosto de 2025.

2.5. A demanda por materiais de limpeza, copa e conservagao é diversificada e constante,
tornando-se necessaria a formagdo do estoque para atendimento de pronto;

2.6. Assim, o processo licitatdrio obedecera ao Sistema de Registro de Precgo por intermédio
do Pregdo Eletronico, sistema que se faz mais vantajoso para a AGEHAB em virtude de
viabilizar as contratagGes conforme as demandas.

2.4.7. Quanto a regularidade da fase preparatodria da contratagao, é necessaria a analise dos atos
do procedimento com base no art. 21 do RILCC/AGEHAB, vejamos:

Art. 21. A fase preparatdria da contratacdo sera instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

I. pedido de licitacdo ou solicitacdo de material;

Il. aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

Il. juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que
devera contar com a realizag¢do dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios
visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condicGes mais adequados para sua
execucdo em face da necessidade a ser atendida;

IV. estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento;

V. indicagdo dos recursos orcamentarios;

VI. juntada do projeto executivo, caso o0 mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
quando sua elaboracdo ficar a cargo da contratada;

VII. defini¢do do critério de julgamento e do regime de execu¢do a serem adotados;
VIII. definigdo de direitos e obrigacdes das partes contratantes;

IX. elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, quando for o caso da
nao utilizacdo dos editais e minutas padrao, ou preenchimento das minutas padronizadas;

X. aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas padronizadas.
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2.4.8. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente
instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitacdo foi formalizado por
meio do Estudo Técnico Preliminar n2 24/2025 (80177670) e Termo de Referéncia (80180320), conforme
exigéncia do inciso I.

2.4.9. Quanto a aprovacao da autoridade competente para inicio do processo, consta dos autos
Requisicdo de Despesa n2 45/2025 (79350701) e Despacho n? 2058/2025/AGEHAB/DA (79397582), no
gual a Diretoria Administrativa (DA) da AGEHAB autoriza expressamente a deflagracdo do presente
processo administrativo, atendendo assim ao disposto no inciso Il.

2.4.10. O inciso lll foi atendido com a juntada do Termo de Referéncia (80180320), bem como pelo
Estudo Técnico Preliminar n2 24/2025 (80177670).

2.4.11. Vale ressaltar que as informacdes de quantidade, qualidade e especificagbes técnicas dos
produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia (TR) sdo de responsabilidade exclusiva de seu
subscritor, ndo cabendo a esta Procuradoria Juridica (PJ) a andlise de tais aspectos.

2.4.12. A estimativa do valor da contratacdo foi obtida através da média dos precos de mercado
obtidos por meio das propostas comerciais constantes nos autos (79349827, 79350047 e 79350594),
conforme demonstrado na planilha orcamentaria (79349719), em atendimento ao que disp&e o inciso IV.

2.4.13. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia Administrativa e
Logistica (GAAL) estd em consondncia com o disposto no artigo 30 do RILCC/AGEHAB, o qual,
convenientemente, cita-se:

Art. 30. A estimativa do valor do objeto da contratagdo no caso de aquisicbes ou de
contratagdo de servigos que ndo se enquadrem no artigo anterior serd realizada a partir dos
seguintes critérios:

I. Pesquisa em portais de compras da Administragao Publica;

Il. Contrata¢des similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

lll. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

2.4.14. Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei n?
13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatorio a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagGes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

2.4.15. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
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2.4.16. Quanto a indicagdo dos recursos orgamentarios, conforme exigido pelo inciso V, cumpre
ressaltar que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos (SRP), ndo serd necessaria a indicacdao de
previsdo de recursos orcamentdrios, conforme art. 107, § 22 do RILCC da AGEHAB. Entretanto, incidirdo os
regramentos atinentes a seara orcamentdrio-financeira, como: a Declaracdo de Adequacao Orcamentaria
e Financeira (DAOF) do artigo 16, | e Il, da Lei Complementar n2 101/2000; a Programacdo de Desembolso
Financeiro (PDF); as Notas de Empenho correlatas ao custeio do ajuste; e demais documentos de al¢ada
financeira, por ocasido da formaliza¢do dos contratos.

2.4.17. Quanto a juntada do Projeto Executivo, nos termos do inciso VI, por se tratar de
“contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de limpeza, copa e conservacGo", nao é
necessaria sua elaboragdo, visto que o documento em questdo, assim como o projeto bdsico, integram a
fase interna de uma licitacdo quando o objeto a ser contratado se tratar de uma obra ou de um servico de
engenharia.

2.4.18. O critério de julgamento — menor preco por lote — foi definido itens 2.7 do Edital
(80138000) e 17 do Termo de Referéncia (80180320). O regime de execugao foi definido pelos itens 16.8
e seguintes do Edital e 7 do TR, atendendo o inciso VII.

2.4.19. A fase preparatéria da contratacdo publica, nos termos do art. 21 do RILCC da AGEHAB,
exige que o processo administrativo contenha todos os documentos e informagdes necessarios para
assegurar a adequada definicdo do objeto, a estimativa do valor, a compatibilidade orcamentdria, a
escolha do critério de julgamento e a fixacdo dos direitos e deveres das partes contratantes.

2.4.20. Nesse contexto, destaca-se que cada caracteristica da contratagao deve ser devidamente
justificada pela unidade demandante ou responsavel pela instrugao processual. Ndao é juridicamente
admissivel que se presuma como débvia a escolha de determinado critério, a adoc¢do de certo regime de
execucao, a forma de estimativa de precos ou mesmo a dispensa de alguma exigéncia.

2.4.21. O principio da motivagdo dos atos administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 29, paragrafo Unico, VII, da Lei n2 9.784/1999; e art. 20 da LINDB) imp6e que a Administragdo Publica
exponha de maneira clara as razées de fato e de direito que embasam suas decisGes. A auséncia de
fundamentagdo adequada fragiliza a legalidade do processo e pode ensejar responsabilizacdo do agente
publico, além de comprometer a validade da contratacao.

2.4.22. Os direitos e obriga¢des das partes contratantes foram definidos pelos itens 15 e 16 do
Termo de Referéncia (80180320) e pela Clausula Décima Oitava do Edital (80138000) e replicadas nas
Cladusulas Décima e Décima Primeira do Contrato (80432724), atendendo, portanto, ao disposto no inciso
VIII. Vale registrar que a Ata de Registro de Preco (80432573) também define as obrigacdes do fornecedor
(Clausula Quarta) e as obrigacdes e responsabilidades da AGEHAB (Clausula Quinta).

2.4.23. A elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e seus anexos
(80138000, 80432573 e 80432724), requisito previsto no inciso IX, foram devidamente elaboradas pelo
Nucleo de Compras e Contratagées (NACC) da AGEHAB e encaminhadas a esta Procuradoria Juridica (PJ)
para andlise.

2.4.24. Quanto a aprovacao da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, inciso X, estd sendo atendido por meio do presente parecer.
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2.4.25. Oportunamente, ressalta que, em atendimento ao disposto no artigo 104, | do
RILCC/AGEHAB, foi feita a publicagcdo do Convite (Convite as Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista para participa¢do) quanto a pretensdao da AGEHAB em instituir um Sistema de Registro de Pregos -
conforme consta no DOE de n? 24.621 de 17 de setembro de 2025 (79751399), assim como, no sitio
eletronico da AGEHAB (79751394), ndo havendo nos autos, noticias quanto a manifestacdo de eventuais
interessados na participacao.

2.4.26. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos os requisitos do art. 21 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, estando a fase preparatéria em
conformidade ao que determina a legislagdo vigente.

2.4.27. Ressalta-se que ainda nao foi anexada aos autos a portaria que designou o pregoeiro e
sua equipe de apoio, assim em observancia ao art. 21, paragrafo unico, alinea “b” deve ser anexada a
referida documentacao.

2.4.28. Cumpre ressaltar que a informacao relativa ao valor estimado do objeto da licita¢do, ainda
que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada aos 6érgaos de controle externo e interno, devendo a
empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacao
aos orgdos de controle, sempre que solicitado, nos moldes do artigo 34, § 32, da Lei n2 13.303/2016.

2.5. DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO E DO TRATAMENTO DIFERENCIADO CONCEDIDO AS
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

2.5.1. A luz do artigo 28, § 12 da Lei n? 13.303/2016, aplicam-se as licitacdes das empresas
publicas e das sociedades de economia mista as disposi¢des constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006. Corroborando com a regra emoldurada, o artigo 11
do RILCC/AGEHAB traduz a mesma redacao, in verbis:

Art. 11. Aplicam-se as licitacdes da AGEHAB as disposi¢cdes constantes nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123/2006.

2.5.2. Partindo desta premissa, é necessdrio evidenciar a redac¢do trazida pelos artigos 47, 48 e
49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006:

[...]

Art. 47. Nas contratagGes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo uUnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel a microempresa
e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgio ou
entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vélido.

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; (G. n.)

[..]

2.5.3. A observancia da legislacdo supracitada, tornando de aplicacdo obrigatéria as suas
disposicOes gerais, salvo se menos favoraveis do que aquelas que foram instituidas pelos demais entes
estaduais, municipais ou distritais. Nesse sentido, o presente caso tem valor total estimado em R$
396.497,79 (trezentos e noventa e seis mil quatrocentos e noventa e sete reais e setenta e nove
centavos), estando os itens divididos em 04 (quatro) lotes, distribuidos da seguinte forma:

LOTE 1 - RS 375.706,33 (trezentos e setenta e cinco mil setecentos e seis reais e trinta
e trés centavos)

LOTE 2 - RS 8.500,08 (oito mil e quinhentos reais e oito centavos)
LOTE 3 - R$ 7.116,98 (sete mil cento e dezesseis reais e noventa e oito centavos)

LOTE 4 - R$ 5.174,40 (cinco mil cento e setenta e quatro reais e quarenta centavos).

2.5.4, Considerando que o valor estimado da pretensa contracdo dos Lotes 2, 3 e 4 ndo supera o
montante de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), estabelecido pela norma apreciada, denota-se
juridicamente concedido o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), nos moldes da lei.

2.6. DA MINUTA DO EDITAL

2.6.1. Quanto a analise da Minuta do Edital (SEI n2 80138000), observa-se, salvo melhor juizo,
estarem presentes os requisitos estabelecidos no artigo 32 do RILCC/AGEHAB, de acordo com o quadro
abaixo:

ITEM

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB VERIFICACAO CORRESPONDENTE/OBSERVACOES

ATENDIDO: v/
NAO ATENDIDO: X
PARCIALMENTE ATENDIDO:

Art. 32. O instrumento convocatério contera v Preambulo;
no predmbulo o nimero de ordem em série Clausula Segunda - Do Local, Data E
anual, o nome da reparti¢ao interessada e Horario
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I. O objeto da licitagao;

Clausula Primeira - Do Objeto

Il. A forma de realiza¢do da licitacdo,
eletrénica ou presencial;

Predmbulo e Clausula Segunda - Item
2.2

IIl. O modo de disputa, aberto, fechado ou
combinado, os critérios de classificacdo para
cada etapa da disputa e as regras para
apresentacdo de propostas e de lances;

Clausula Segunda - Do Local, Data e
Hora - Item 2.5 (modo de disputa);
Clausula Quinta - Do Preenchimento
da Proposta (regras para
apresenta¢do de proposta);
Clausula Sexta - Da Abertura da
Sessdo, Classificacdo da Proposta e
Formulagdo de Lances (critérios de
classificagdo e lances);

Clausula Quarta - Da Apresentacao
da Proposta e Dos Documentos de
Habilitacdo (apresentacdo de
propostas).

IV. O prazo de apresentacdo de propostas;

Clausula Quarta - Da Apresentacao
da Proposta e Dos Documentos de
Habilitacdo

V. Os requisitos de conformidade das
propostas;

Clausula Quinta - Do Preenchimento
da Proposta

VI. Os critérios de julgamento e os critérios
de desempate;

Clausula Sexta - Da Abertura da
Sessao, Classificacdo da Proposta e
Formulagdo de Lances;

Clausula Sétima - Da Fase de
Julgamento;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado,
gue serd mantido até o momento definido
no edital, o critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global, conforme o caso,
vedada a fixacdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo
em relacdo a precos de referéncia;

Clausula Primeira - Do Objeto (item
2.6);

Clausula Quinta - Do Preenchimento
da Proposta.

VIII. Os requisitos de habilitagao;

Clausula Quarta - Da Apresentacao
da Proposta e dos Documentos de
Habilitacdo;

Clausula Oitava - Da Fase de
Habilitacao

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de
marca ou modelo; b) de amostra; e c) de
certificagcdo de qualidade do produto ou do
processo de fabricacdo como requisito para
aceitagao das propostas na licitagao;

N3ao se aplica.

X. O prazo de validade da proposta;

Clausula Quinta - Do Preenchimento
da Proposta, item 5.6.1 informa que
o prazo de validade da proposta ndo
sera inferior a 120 dias, a contar da
data de sua apresentacao.

XI. Os prazos e meios para apresentagao de
pedidos de esclarecimentos, impugnacoes,
recursos e contrarrazoes;

Clausula Décima Sétima - Da
Impugnacado ao Edital e Do Pedido de
Esclarecimento;

Clausula Nona - Dos Recursos

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=84521612&inf...
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XIl. Os prazos e condi¢des para a entrega ou

Clausula Décima Sexta - Das

. Condigbes para Contratacao - Item
execucdo do objeto; v ¢ P ¢

16.8
XIll. As formas, condicbes e prazos de Clausula Décima Sexta - Das
pagamento, bem como o critério de v CondigGes para a Contratacado, item

reajuste, quando for o caso;

16.5 e seguintes.

XIV. A exigéncia de garantias e seguros,
guando for o caso;

N3o se aplica.

§ 12. Integram o instrumento convocatério, como anexos:

I. O termo de referéncia, o projeto bdsico ou
executivo, conforme o caso;

v

Anexo | do Edital

Il. A minuta do contrato, quando for o caso;

v

80432724

II. Cldusulas e obrigacdes minimas do
documento que substitui o contrato, se for o
caso;

Ndo se aplica.

IV. As especificagbes complementares e as
normas de execugao.

N3o ha.

Ainda, o RILCC/AGEHAB, especificamente no artigo 106, relaciona as exigéncias minimas
para instrumento convocatdrio para registro de pregos, as quais foram individualmente verificadas no
referido documento e relacionadas na tabela abaixo:

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB

VERIFICACAO

ITEM
CORRESPONDENTE/OBSERVAGOES

ATENDIDO: v
NAO ATENDIDO: X
PARCIALMENTE ATENDIDO:

Art. 106. O instrumento convocatdrio para registro de precos observara o disposto neste

Regulamento, e contemplara, no minimo:

I. A especificagao ou descri¢do do objeto,
gue explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado para a caracterizacdo do v Clausula Primeira - Do Objeto
bem ou servigo, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;
IIl. Estimativa de quantidades a serem
adquiridas por todas as unidades v Clausula Primeira - Do Objeto
participantes;
[ll. Estimativa de quantidades prevista para
aquisicao pelos aderentes, se assim Clausula Décima Primeira - Da Ata
admitido, limitada a cinco vezes o v de Registro de Precos E Sua Adesao,
guantitativo total fixado para o gerenciador item 11.10
e participantes;
IV. Quantidade minima de unidades a ser o .
. - N3do se aplica.
cotada, por item, no caso de bens;
V. Condicbes quanto ao local, prazo de v Clausula Primeira - Do Objeto;

entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servicos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas de pessoal,
materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados,

Clausula Segunda - Do Local, Data e
Hora;

Clausula Décima Sexta - Das
Condigbes para a Contratacao
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deveres, disciplina e controles a serem
adotados;

. . Clausula Décima Primeira - Da At
VI. Prazo de validade do registro de prego, ausua becima Frimeira - L'a Ata

limitada a 12 (doze) meses: v f:le Registro de Precos e Sua Adesao,
item 11.4

VII. Os participantes do registro de preco; - N3o consta.

VIIl. Modelos de planilhas de custo e v Sem modelo de planilhas de custo;

minutas de contratos, quando cabivel; Minuta de Contrato (80432724)

IX. Penalidades por descumprimento das
condicOes fixadas na ata de registro de v
preco e nos contratos; e

Clausula Vigésima - Das Sancdes
Administrativas

X. Minuta da ata de registro de pre¢os como Ata de Registro de Precos
anexo. (80432573)

2.6.3. Finda a andlise da minuta do edital (SEI n? 80138000), observa-se que o instrumento
convocatorio estd consonante com os ditames legais aplicaveis, ressalvadas as recomendacgdes adiante.

2.7. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

2.7.1. Quanto a Minuta da Ata de Registro de Pregos (80432573), verifica-se que estd em
consonancia com o Edital do certame licitatério, definindo o objeto e seus elementos caracteristicos; os
precos que serdo registrados; a vigéncia da ata (12 meses); as condi¢cdes da ata; as obrigacSes do
prestador e da AGEHAB; o prazo, o local e a forma de entrega; as condicdes para contratacdo; as
condi¢Ges de pagamento e reajuste; os recursos orcamentdrios; as penalidades, as formas de alteragao
dos precos registrados; as hipdteses de cancelamento de registro e do gerenciamento da ata.

2.8. DA MINUTA DO CONTRATO

2.8.1. Quanto a Minuta do Contrato (SEI n® 80432724), dispde o art. 132 do RILCC/AGEHAB, que
o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisao
as clausulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os
dispositivos da Lei com as Cldusulas da minuta do Contrato anexada aos autos, pondera-se:

CLAUSULAS ~ ITEM
OBRIGATORIAS UEAITEAGAE CORRESPONDENTE/OBSERVACOES
ATENDIDO: v/

NAO ATENDIDO: X
PARCIALMENTE ATENDIDO:

Art. 69. S3o cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta

Lei.

| - 0 objeto e seus Cldusula Segundaa - Do Objeto

elementos v

caracteristicos;

Il - o regime de

execug¢do ou a Clausula Terceira - Da Forma de
v

forma de Entrega

fornecimento;

Il - o prego e as v Clausula Segunda - Do Objeto;

condigdes de Clausula Sétima - Do Valor do

pagamento, os Contrato, dos Recursos
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critérios, a data-
base e a
periodicidade do
reajustamento de
precos e os
critérios de
atualizacao
monetdria entre
a datado
adimplemento
das obrigacOes e
a do efetivo
pagamento;
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Financeiros e da Dotac¢do
Orcamentdria;

Clausula Nona - Do Faturamento
e Pagamento;

Clausula Décima Terceira - Da
Alteracdo Contratual e do
Reajuste

IV - os prazos de
inicio de cada
etapa de
execucao, de
conclusdo, de
entrega, de
observacao,
quando for o
caso, e de
recebimento;

Clausula Terceira - Da Forma de
Entrega;

Clausula Quinta - Dos Critérios
de Recebimento

V - as garantias
oferecidas para
assegurar a plena
execuc¢ao do
objeto contratual,
quando exigidas,
observado o
disposto no art.
68;

- Nao aplicavel.

VI - os direitos e
as
responsabilidades
das partes, as
tipificacbes das
infracdes e as
respectivas
penalidades e
valores das
multas;

Clausula Décima - Das
Obrigacdes da Contratada;
Clausula Décima Primeira - Das
Obrigacbes da Contratante;
Clausula Décima Segunda - Das
San¢Oes Administrativas.

VIl - os casos de
rescisao do
contrato e os
mecanismos para
alteracdo de seus
termos;

Clausula Décima Quarta - Da
Rescisdo Contratual

Clausula Décima Terceira - Da
Alteracdo Contratual e do
Reajuste

VIII - a vinculagdo
ao instrumento
convocatorio da
respectiva
licitagdo ou ao
termo que a
dispensou ou a
inexigiu, bem
como ao lance ou

N4 Clausula Primeira - Do Amparo
Legal
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proposta do

licitante

vencedor;

IX - a obrigagdo Cldusula Décima - Das

do contratado de Obrigacdes da Contratada, item
manter, durante a 10.10.

execugao do
contrato, em
compatibilidade
com as
obrigacdes por v
ele assumidas, as
condicOes de
habilitacdo e
qualificacdo
exigidas no curso
do procedimento

licitatorio;
X - matriz de v Clausula Décima Oitava - Da Matriz
riscos. de Riscos
2.8.2. Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
incumbe a esta PJ prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3. RECOMENDACOES
3.1. Quanto a Minuta do Edital (80138000), recomenda-se o seguinte:
3.1.1. No item 2.8 incluir a palavra "valor" (2.8. A licitagao nao sera adjudicada

com valor superior ao estimado, ou seja, valor unitario e valor total)

3.1.2. Clausula Décima Primeira da Ata de Registro de Pregos e sua adesao:
Verificar se ndo hd contradi¢cdo dos itens 11.9 e 11.10 e 11.10, "b", pois o § 42 do art.
117 do RILCC da AGEHAB prevé que o quantitativo decorrente das adesdes a Ata de
registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ARP para a AGEHAB.

3.1.3. A corregdo ortografica do titulo da Cladusula Quinta - Do Preenchimento
da Proposta;

3.2 Quanto a Minuta do Contrato (80432724), recomenda-se o seguinte:

CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA DE ENTREGA
3.1.—A—execucdodos—servicos O fornecimento dos produtos/materiais deve iniciar

comecar-imediatamente apds a assinatura do contrato.

CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO E DA VIGENCIA CONTRATUAL: incluir o seguinte item:
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8.4. O valor contratado serd reajustado apds decorrido o prazo de 12 (doze) meses, a
contar da apresentacdo da proposta com base na varia¢do do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor - INPC, divulgado pelo IBGE.

3.2.1. A correcdo da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS SANC()ES ADMINISTRATIVAS: incluir os
itens em azul:

12.1. Constituem ilicito administrativo, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis, a
pratica dos atos previstos no art. 175 do Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB (RILCC da AGEHAB), dentre outras previstas em lei, a
CONTRATADA que:

I. N3o atender, sem justificativa, a convocacdo para assinatura do contrato ou retirada
do instrumento equivalente;

Il. Apresentar documento falso em qualquer processo administrativo instaurado pela
AGEHAB;

lll. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
processo de contratagao;

IV. Afastar ou procurar afastar participante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

V. Agir de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em processo especifico;
VI. Incorrer em inexecugao contratual;

VIl. Ter frustrado ou fraudado, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico; ter impedido,
perturbado ou fraudado a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério
publico; ter afastado ou procurado afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo; ter fraudado licitagdo publica ou contrato dela
decorrente; ter criado, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar
de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo; ter obtido vantagem ou
beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢cdes ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatdrio da
licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ter manipulado ou
fraudado o equilibrio economico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica; ter dificultado atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos.

12.2. As praticas acima exemplificadas, além de acarretarem responsabilizagao
administrativa e judicial da pessoa juridica, implicardo na responsabilidade individual
dos dirigentes das empresas contratadas e dos administradores/gestores, enquanto
autores, coautores ou participes do ato ilicito, nos termos da Lei n? 12.846/2013.

12.3. Pela inexecucao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode
aplicar a CONTRATADA as seguintes sangdes:

12.3.1. Adverténcia, cabivel sempre que o ato praticado, ainda que ilicito, ndo seja
suficiente para acarretar danos a AGEHAB, suas instalacdes, pessoas, imagem, meio
ambiente, ou a terceiros. (Art. 176 do RILCC da AGEHAB).

12.3.2. Multa moratdria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias.

12.3.3. Multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no
caso de inexecucao total do objeto.

12.3.4. Em caso de inexecucgao parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do
subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacdo inadimplida.
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12.3.5. Suspensao do direito de participar de licitagdao e impedimento de contratar com
a AGEHAB pelo prazo de até 2 (dois) anos.

12.4. As sancdes: adverténcia, cabivel sempre que o ato praticado, ainda que ilicito, ndo
seja suficiente para acarretar danos a AGEHAB, suas instalagdes, pessoas, imagem, meio
ambiente, ou a terceiros. (art. 176 do RILCC da AGEHAB) e suspensdo do direito de
participar de licitacdo e impedimento de contratar com a AGEHAB pelo prazo de até 2
(dois) anos; poderdo ser aplicadas a CONTRATADA juntamente com as de multa,
descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

12.5. A reincidéncia da sanc¢do de adverténcia, poderd ensejar a aplicacdo de penalidade
mais severa.

12.6. Cabe a sancdo de suspensdao em razdo de a¢cdo ou omissdo capaz de causar, ou que
tenha causado dano a AGEHAB, suas instalagGes, pessoas, imagem, meio ambiente ou a
terceiros que ndo possam ser ressarcidos apenas com a aplicacdo de multas.

12.7. Conforme a extensdao do dano ocorrido ou passivel de ocorréncia, a suspensao
podera ser:

12.7.1. Branda: de 1 (um) a 6 (seis) meses.
12.7.2. Média: de 7 (sete) a 12 (doze) meses.
12.7.3. Grave: de 13 (treze) a 24 (vinte e quatro) meses.

12.8. As sanc¢Oes previstas no inciso 1l do art. 83 da Lei 13.3013, de 30 de junho de 2016,
(I - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a entidade sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo do CONTRATO:

12.8.1. Tenham sofrido condenacado definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos.

12.8.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo.

12.8.3. Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdao em
virtude de atos ilicitos praticados.

12.9. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo autébnomo, por meio do qual se assegure a ampla defesa e o
contraditério. Referido processo seguird o procedimento disposto nos artigos 181 a 184
do RILCC da AGEHAB.

12.10. A defesa do CONTRATADO deverd ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias uteis.
(Art. 83, § 2.2 da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016).

12.11. As multas devidas e / ou prejuizos causados a CONTRATANTE serdo deduzidos dos
valores a serem pagos a CONTRATADA ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o
caso, serdo cobrados judicialmente.

12.12. Caso a CONTRATANTE determine, a multa deverd ser recolhida no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela
autoridade competente.

12.13. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do LICITANTE, a CONTRATANTE podera cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cddigo Civil.

12.14. A AGEHAB, na aplicacdo das sancles, levard em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

12.15. A decisdo final que imputar sancdo ao processado deverd ser publicada e,
imediatamente, comunicada ao Cadastro de Fornecedores para fins de registro.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=84521612&inf... 20/22



31/10/2025, 15:22 SEI/GOVERNADORIA - 80727020 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=84521612&inf...

12.16. A aplicacdo da sancdo de suspensdao do direito de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com a AGEHAB, por até 02 (dois) anos sera registrada no
cadastro de empresas inidoneas de que trata o art. 23 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

3.2.2.

3.3. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os
requisitos legais atinentes a instrucdo deste processo administrativo, arrolados no paragrafo Unico do art.
21 do RILCC/AGEHAB, especialmente no que se refere a juntada de portaria designando pregoeiro e sua
equipe de apoio.

3.4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os
requisitos legais atinentes a divulgacdo e a publicacdao respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do
RILCC/AGEHAB, e no caso especifico do Pregdo Eletrbnico, os arts. 14 a 16 e art. 21 do Decreto Estadual
n2 10.247, de 30 de mar¢o de 2023. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se
aplicam neste caso concreto, ou seja, licitagdo na modalidade: pregao eletronico, critério de julgamento:
menor preco por lote.

3.5. Por fim, recomenda-se que, antes da formalizacdo dos contratos oriundos da ARP, seja
realizada a indicacdo de recursos pela Diretoria Financeira (DF), com a devida emissdao dos documentos
financeiros e orcamentarios.

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacao cinge-se a este processo administrativo e
o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentacdo que o integra até o presente
momento, sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos
faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis
pelas manifestacGes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do processo licitatério, sob a
perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as recomendacOes tracadas na presente
manifestacao.

4.3. E o parecer, s.m.]., que segue para conhecimento e aprovag3o da chefia desta Procuradoria
Juridica (PJ). Apds, restituam-se os autos ao Nucleo de Compras e Contratagcdes (NACC) para as
providéncias cabiveis.

PROCURADORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 08 dias do
més de outubro de 2025.

-

eil _ Documento assinado eletronicamente por TULLIO MOREIRA DA SILVA, Procurador (a), em
el fi‘y 10/10/2025, as 13:43, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8.808/2016.
m—y
eil . Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR,
;gmmz flly Procurador (a) Chefe, em 10/10/2025, as 13:46, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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ity 2 o A autenticidade do documento pode ser conferida no site
] =t http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Nir=# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 80727020

=4 e 0 codigo CRC E28CE60E.

PROCURADORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.

Referéncia: Processo n? 202500031007521 SEI 80727020
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