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ILUSTRISSIMO SENHOR AQUILINO ALVES DE MACEDO,
PREGOEIRO DA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A

PREGAO ELETRONICO SRP N° 004/2026
PROCESSO N° 202500031011302

Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva —
Sinaenco, pessoa jutidica inscrita no CNPJ sob o n° 59.940.957/0001- 60, com sede na
Rua Marqués de Itu, 70, 3° Andar, Vila Buarque, Sao Paulo, SP, CEP 01223-903, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de seus procuradores devidamente
constituidos e subscritos, apresentar IMPUGNACAO ao EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO SRP N° 004/2026, deflagrado pela AGENCIA GOIANA DE
HABITAGCAO S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°01.274.240/0001-47, com endereco na Rua 18-A, n°® 541, Setor Aeroporto, Goiania -

GO o que faz com base instrumental no art. 87, {1 da Lei n® 13.303/16 e no item 10
do instrumento convocatério, bem como pelos motivos de fato e de direito a seguir

€Xpostos.
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I-INTRODUCAO

A AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, instaurou pregio
eletrénico com critério de julgamento de maior desconto por lote cujo objeto ¢ assim

definido:

O presente Pregio Eletronico tem por finalidade a FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS DE ENGENHARIA
PARAPRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE SUPERVISAO E APOIO A
FISCALIZACAO DAS OBRAS NO AMBITO DOS
PROGRAMAS HABITACIONAISDESENVOLVIDOS
PELA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A -
AGEHAB, EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE GOIAS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES,
QUANTITATIVOS E CONDICOES RELACIONADAS
NO ANEXO I DESTE EDITAL, DIVIDIDOS EM 20
LOTES.

Consoante se denota da leitura da descricao do préprio objeto do certame,
ja se tem a informacao de que os servigos contratados sao técnicos e especializados, o
que por si s6 ja compromete a possibilidade de serem licitados por pregao pelo critério

de menor preco ou maior desconto e para fins de registro de preco.

Para além dessa constatacao inicial, o termo de referéncia do instrumento
convocatorio aponta que os servigos prestados envolvem elaboragao de estudos e
fiscalizacdo, o que os insere no rol servigos técnicos especializados de engenharia de
natureza predominantemente intelectual, objetivamente definidos no art. 6°, XVIII da
Lei n° 14.133/21 impedindo-os de serem licitados por menor preco ou maior desconto,

via sistema de registro. Vejamos:
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2.2. Este estudo busca assegurar eficiéncia, qualidade e controle técnico na execucdio das obras decorrentes de
Chamamentos Publicos e Licitagdes, especialmente aquelas relacionadas a construgdo, concluso e/ou retomada de unidades
habitacionais unifamiliares, subsidiando as equipes internas da AGEHAB nas seguintes atividades:

a) Acompanhamento presencial e diario, ou sob demanda, das atividades de execug¢do das obras;

b) Validagdo de medi¢8es e analise da conformidade com os projetos, quantitativos, orcamentos e especificagdes;
¢) Monitoramento da evolug3o fisica e do prazo de execugdo da obra, conforme cronograma fisico-financeiro;

d) analise e recomendag3o sobre adequagdes técnicas necessarias;

e) Elaborag3o de registros fotograficos e relatdrios técnicos periddicos;

f) Avaliagdo das condiges para aceite técnico e entrega final das unidades habitacionais.

3.5.2. Crescimento da demanda por fiscaliza¢do:
a) Amplo conjunto de programas e obras, com dispers3o geografica abrangendo os 246 municipios goianos;
b) Simultaneidade e diferentes estagios de execug¢do das obras, exigindo acompanhamento técnico presencial
e diario.

3.5.3. Complexidade técnica e administrativa:

a) Necessidade de analise e aprovagdo de projetos, medigdes, aditivos contratuais e readequag¢des
or¢camentarias;

b) Exigéncia de deslocamentos continuos, levantamentos de campo e analise técnica especializada.

3.5.4. Limitacdes estruturais:

3.6. Diante dessas limitagSes, a contratagdo de empresas especializadas em engenharia para prestacdo de servigos
técnicos especializados de supervisdo e apoio a fiscalizagdo das obras é imprescindivel para:

3.6.1. Reforgar a estrutura técnica da AGEHAB, garantindo suporte as geréncias subordinadas a Diretoria de Engenharia
e Obras e a Superintendéncia de Projetos e Orgamento.

3.6.2. Garantir o acompanhamento simultdneo de multiplos contratos e frentes de servigo, mitigando riscos técnicos,
financeiros e administrativos.

3.6.3. Assegurar conformidade com projetos, quantitativos, orgamentos, especificacdes e cronogramas, promovendo
controle de qualidade, seguranca e eficiéncia nas entregas.

3.6.4. Otimizar recursos, viabilizando a contratacdo conforme a demanda, sem comprometer a qualidade das obras.

A descri¢ao do objeto e do proprio estudo técnico preliminar apontam que
a licitagao em comento almeja a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, de maneira que devem ser licitados nos termos

do art. 37, §2°, inciso 1I da Lei n® 14.133/21, consoante se vera a seguit.
A data agendada para a sessao de abertura da licitagao, é o dia 25 de agosto
de 2026 ¢ o valor de referéncia ¢ R$ 161.811.272,40 (cento e sessenta e um milhdes,

oitocentos e onze mil, duzentos e setenta e dois reais e quarenta centavos).

Por vislumbrar graves ilegalidades e irregularidades na licitagdo em questdo

relativas a aplicagio da Lei 14.133/21, particularmente quanto a modalidade

licitatoria, ao critério de julgamento eleito pela estatal, o Sindicato Nacional das

Avenida Paulista, 1.439, Cj. 111 — Bela Vista — Sdo Paulo — SP — CEP 01311-200
contato(@epe-adp.com — www.cpe-ady.com



COMPARINI
& PINHEIRO
CHAGAS

advogados

Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva — Sinaenco propde a presente

impugnacio, o que faz pelas razGes detalhadas na sequéncia.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.A A Preservagio da natureza dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e a incidéncia de vedagdes da Lei n°

14.133/2021 as empresas estatais

E incontroverso que a Agéncia Goiana de Habitacio S/A (AGEHAB), na
condi¢ao de sociedade de economia mista, submete-se ao regime juridico da Lei das
Estatais (Lei n° 13.303/2016) e que o Edital do Pregio Eletronico SRP N° 004/2026
foi desenhado sob a égide desse microssistema legal. Sabe-se, outrossim, que o artigo
1°, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo sao abrangidas por suas disposi¢oes gerais, possuindo um rito
licitatorio voltado a flexibilidade empresarial. Contudo, a existéncia desse rito proprio
nao significa, sob nenhuma hipétese, que as regras estruturantes para a contratacao de
servigos técnicos especializados sejam flexibilizadas ou ignoradas pura e simplesmente

por se tratar de uma licitagao conduzida por uma empresa estatal.

A natureza intrinseca do servigo a ser prestado nao se altera em virtude da
personalidade juridica do ente contratante. O certame em tela tem por objeto a
contrata¢do de servigos técnicos especializados de supervisdao e apoio a fiscaliza¢ao das
obras desenvolvidas pela AGEHAB, com valor estimado superior a 161 milhoes de

reais.

Tais atividades sdo, por defini¢do legal e esséncia material, servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, pois exigem qualificacao
diferenciada, tomada de decisbes complexas e refletem atributos subjetivos do

prestador.
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O fato de serem contratados por uma estatal nao os rebaixa a categoria de
servicos comuns, o que inviabiliza que sejam licitados por meio da modalidade pregao,
com o pernicioso critério de "maior desconto" (que mascara a busca exclusiva pelo

menor pre¢o) e esvaziados em um Sistema de Registro de Precos (SRP).

A autonomia legislativa da Lei n® 13.303/2016 nao promove o isolamento
absoluto das estatais do restante do ordenamento juridico, sendo certo que,
invariavelmente, algumas regras da Lei n°® 14.133/2021 incidem e se aplicam a essas

entidades.

O artigo 32, inciso IV, da Lei das Estatais determinava a adogao preferencial
do pregio fazendo referéncia expressa a Lei n° 10.520/2002. Com a revoga¢ao desta
ultima pela nova Lei de Licitacoes, incide a regra do artigo 189 da Lei n® 14.133/2021,
que atualiza a remissdo normativa e atrai a nova disciplina da modalidade pregao para o

ambito das empresas estatais.

Por sua vez, a nova disciplina, em seu artigo 29, paragrafo unico, proibe
expressamente a adogao do pregao para servigos predominantemente intelectuais. Essa
exegese ¢ referendada pela abalizada doutrina no parecer "Opinido Legal sobre a
aplicagao de regras da Lei 14.133 sobre servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual as empresas estatais ", que corrobora a tese de que 0s
vicios gerados pelo uso do pregao (como a selegao adversa e a mutagao dinamica da
proposta) nao devem ser tolerados nas estatais. O documento técnico assenta

textualmente que:

Com a revogacao da Lei 10.520, o art. 32, IV, da Lei 13.303 deve
ser lido como referindo a modalidade pregao instituida pela Lei
14.133, diante do disposto no art. 189. E a Lei 14.133 veda
expressamente a utilizacao de pregao para licitar servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.
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Para que nio restem duvidas de que as estatais estio absolutamente
impedidas de licitar servicos consultivos de engenharia por pregao e maior desconto, o

referido parecer aprofunda o raciocinio, determinando de forma textual que:

[...] 2 modalidade de pregao existente atualmente na legislacao
brasileira é incompativel com a contratacao de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Logo,
essa vedagao se aplica a todos os 6rgaos que promovem licitagao
publica, inclusive as empresas estatais.

Portanto, antecedendo as razdes de mérito que se desdobrardo a seguir, deve
restar assentada a premissa de que a submissao da AGEHAB a Lei n° 13.303/2016 nao
a autoriza a licitar projetos, supervisao e fiscalizacao de obras via pregao, sob o critério

de maior desconto e formatacao de SRP.

A obrigatoriedade de se adotar critérios que avaliem a qualificacdo técnica
(melhor técnica ou técnica e prego) para servigos dessa estirpe ¢ medida impositiva que
atravessa a Administragao Publica Direta e alcanca as empresas estatais, garantindo a
incolumidade do interesse publico e afastando o risco do desperdicio de recursos por

meio de contratagoes de baixa qualidade.

I1. B — A ilegalidade do pregio como modalidade licitatéria para a contratagio

do objeto do certame

E de rigor que se reconheca o perfeito enquadramento do objeto do certame
naquilo que a Lei 14.133/21 define como “setvicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual”. Veja-se:

Art. 6°. [..]

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual: aqueles realizados em

trabalhos relativos a: |[...|
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e

projetos executivos; [...]

d) d) fiscalizagido, supervisio e gerenciamento de obras e

servigos;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente ¢ demais

servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢cdo deste

inciso |...].

De fato, para a Lei 14.133/21, nem todos os servicos técnicos de

arquitetura e engenharia s3o servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual. A bem dizer, o texto normativo de fato preve, no art.
6°, XXI, “a”, “d” e “h”, em SENTIDO GERAL, a existéncia de: (i) servico comum de

engenharia (que tem por objeto agles, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengao, de adequagao e de adaptacio de bens moveis e
imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens) e, em contraposi¢ao a isso,
(ii) servico especial de engenharia (aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem se enquadrar na defini¢io de servicos comuns de engenharia).
E, em que pese as balizas legais que procuram distinguir servico comum de servigo especial
de engenharia, é possivel cogitar de situagcdes hipotéticas limitrofes, em que nio seja trivial
determinar se certos servicos técnicos de engenharia sio “objetivamente padronizaveis” ou,
de outro lado, possuem “alta heterogeneidade ou complexidade”. Em outras palavras, é
razoavel considerar a eventual ocorréncia de duvidas acerca da caracterizacao de certos

servicos técnicos de engenharia como comuns ou especiais.

Esse desafio e tudo o que foi dito sobre a divisido entre servico comum e

servico especial de engenharia, contudo (e aqui ja fica registrado um equivoco do

edital), ndo tem relagdo direta com a matéria ora enfrentada. Isso porque a aludida

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21), como se viu, possui uma

outra referéncia, esta mais especifica, que categoriza e particulariza determinados servigos,
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denominando-os de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual.

O edital e seu termo de referéncia, quando descrevem o objeto em

questio — estudos técnicos, analises e fiscalizagdo de obras, com precisao e exceléncia

técnica —, se postos em cotejo com o art. 6°, XVIII, “a”, “d” e “h”, da Lei 14.133/21

revelam que, sem qualquer margem para disputa, o objeto licitado consiste, pelo

menos em sua maior parte, em servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Assim sendo, portanto, e a luz da Lei 14.133/21, ¢

impossivel que o objeto pretendido seja contratado pela via do pregao. Veja-se:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢oes usuais de mercado.

Parigrafo unico. O __pregio NAO SE APLICA AS
CONTRATACOES DE __ SERVICOS _ TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL c de obras ¢

servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que

trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Comentando a legislagao de regéncia, que neste ponto inovou em relacio ao

marco regulatorio anteriormente vigente (Lei 8.666/93), Marcal Justen Filho sublinha que:

Os servigos técnicos especializados subordinam-se a regime

diferenciado para contratacdo. NNas hipéteses que couber

licitagdo, sera adotada modalidade e tipo de licitagdo que

permitam a avaliacdo da qualidade técnica da proposta. [...] O

paragrafo unico [do art. 29 da Lei n° 14.133/21] reconhece a
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auséncia de configuracio de objeto comum em duas hipoteses
especificas. Nos dois casos, a prestacao contratual refletird atributos
proprios e diferenciados do particular, o que torna impossivel
reconhecer a existéncia de um objeto comum (FILHO, Justen
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023,

p. 169 ¢ 461).

Para além de rejeitar expressamente o pregao como modalidade de licitacdo
para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
como aqueles ora licitados pela administragio), a Lei 14.133/21 impde que esse

tipo de escopo contratual seja contratado, quando for o caso de contratagdo via

licitagdo, pela modalidade concorréncia e tendo como critério de julgamento a

melhor técnica ou técnica e preco. Veja-se:

Art. 37. [..]]

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, na licitagao
para contratacio dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h”
do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado

da contratacao seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),

O JULGAMENTO SERA POR:

I - melhor técnica; ou
IT - técnica e preco, na propor¢ao de 70% (setenta por cento) de

valoragdo da proposta técnica.

E de se notar, entio, que a cogéncia do texto normativo especifico para o
objeto em tela (OS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PREVISTOS NAS ALINEAS “A”,
“D” e “H” DO INCISO XVIII DO CAPUT DO ART. 6°), nesse caso, é evidente,

NAO HAVENDO QUALQUER MARGEM PARA EXERCICIO DE
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DISCRICIONARIEDADE (que justifique a escolha pela modalidade pregio e pelo

critério de julgamento pelo “menor preco”) — inclusive em virtude de o valor estimado

da contratagao ser, supOe-se, superior a0 minimo indicado na legislagio referida. Importa,
nesse ponto, ressaltar: NAO PODE O PODER PUBLICO IMAGINAR QUE
POSSUI DISCRICIONARIEDADE PARA CONTRARIAR A REDACAO DA LEI
14.133/21, E DIZER QUE E “COMUM” UM SERVICO QUE A LEI DIZ SER
TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. Admitir isso é violar o Estado de Direito e a legalidade (art. 5°,

II, Constituicao Federal).

Nesse mesmo sentido, e ja no contexto da Lei 14.133/21, o Tribunal de

Contas da Unido vem rechagando, em situagdes de denuncia provocadas pelo

préprio Sinaenco, a adogido do pregdo para a contratagio de servigos técnicos

especializados, inclusive destacando a inexisténcia de discricionariedade para

definir tais servicos em relativizagdo a norma. Veja-se:

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.195/2025-7

GRUPO II - CLASSE VII — Plendrio

TC 000.199/2025-7

Natureza: Deniincia.

Orgio/Entidade: Secretaria de Administragio da Secretaria
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.

Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da
Le1 8.443/1992).

Interessado: Identidade preservada {art. 55,  caput, da
Le1 8.443/1992).

Representagdo  legal:  Gabriel Costa  Pinheiro  Chagas
(305.149/0AB-5P), representando o denunciante.

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS. ESTUDOS
E PROJETOS DE ARQUITETURA E DE ENGENHARIA.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
INTELECTUAL. ESCOLHA INADEQUADA DA
MODALIDADE DE PREGAO E DO CRITERIO “MENOR
PRECO”. INTERPRETACAO EQUIVOCADA DO PREGOEIRO
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@‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 025.579/2024-0

GRUPO II - CLASSE VII — Plendrio

TC 025.579/2024-0

Natureza(s): Deniincia

Orgdo/Entidade: Universidade Federal do Delta do Pamaiba
Responsavel:  Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992).

Interessado:  Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n
8.443/1992).

Representagdo legal: Julio de Souza Comparini (297284/0AB-5P)
¢ Gabricl Costa Pinheiro Chagas (305149/0AB-SP).

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA
(UFDPAR). CONTRATACAO DE  SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO
DO HOSPITAL  UNIVERSITARIO DA  UFDPAR.
MODALIDADE NAO DEVERIA SER UTILIZADA PARA ESSE
TIPO DE CONTRATACAO. SERVICO  TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL CONFORME ALINEA “A” DO INCISO XVIII
DO ART. 6 DA LEl 14.133/2021. REFERENDO DA
CAUTELAR. CIENCIA.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.061/2023-0

GRUPO II = CLASSE VII - Plenario

TC 039.061/2023-0.

Natureza: Dentncia.

Orgiio/Entidade: Universidade Federal Rural de Pernambuco.

Responsdvel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).
Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Le1 n. 8.443/1992).
Representacdo legal: Julio de Souza Comparini (OAB/SP 297.284) e Gabriel
Costa Pinheiro Chagas (OAB/SP 305.149).

DENUNCIA. ADOCAO DE MENOR PRECO PARA SERVICOS
ESPECIALIZADOS PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAIS.
IMPOSITIVIDADE DA REGRA ESTABELECIDA NO ART. 37, §2°, DA LEI
14.133/2021. REVOGACAO DA CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL.

Destaque-se, inclusive, o que ficou assentado no ambito do acérdio do

processo TC 039.061/2023-0, em ligao candnica do Ministro Benjamin Zymler:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.061/2023-0

nas alineas 'a’, 'd' e 'h' do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da
contratagdo seja superior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Entretanto, e embora a boa inten¢do do legislador, a medida contraria o interesse publico, ja
que cabe ao gestor, analisando caso a caso, vocacionado no poder discriciondrio e com base na

Lei, decidir, a depender do objeto a adogdo do critério de julgamento.

Ademais, esta imposi¢do, vinculada - critério de julgamento com base na melhor técnica ou
técnica e prego -, ndo se mostra a mais adequada e fere o interesse publico, tendo em vista que
ndo se opera para todos os casos possiveis de contrata¢do, ao conlrario, poderd haver um
d entre a lexidade/rigor da forma de julgamento versus objeto de pouca

de valoragdo por técnica e prego” (Veto 13/2021) (grifou-se).

1 )

P
iplexidade que pr
is 0 chefe do Poder Executivo que, discricionariamente, o gestor pudesse motivar, ainda

Como se vé, a administragio se equivoca ao avocar para si um poder

redefinicdo da categoria e do enquadramento do objeto como servico comum de

engenharia, no registro do art. 6°, XXI, “a”, “d” e “h”, da Lei 14.133/21, que se discutiu
acima. Alias, diga-se, o poder publico, no ambito do estudo técnico preliminar, nem mesmo
singelamente tentou apresentar as razoes pelais quais o objeto ¢ padronizavel e pode ser
considerado um servico comum. Em suma: nada se demonstrou, realmente, em relagcao ao
caso concreto, a partir de elementos faticos, o que, por si s6, representa vicio de motivagao,
em viola¢do ao principio protegido pelo art. 5° da Lei 14.133/21 e pelo regime juridico de
direito publico em geral (veja-se, por exemplo, os arts. 20 e seguintes da Lei de Introdug¢ao

as normas do Direito Brasileiro).
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Seja como for, e independentemente de justificativas, o fato ¢ que o texto

normativo nao da margem, nesse ponto, para que a administra¢io, mesmo que mediante
seus profissionais técnicos, diga o que acha melhor. A lei é clara ao definir o objeto ora
licitado como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Nesse sentido, ¢ de se desconsiderar, por inexisténcia de direito para tanto,

qualquer tentativa, pela administracdo, de “justificar” a opgdo pelo pregio: é que

nao se pode caracterizar ou regular aquilo que a norma juridica ndo permite.

Realmente, se o servi¢o fosse comum, poderia ser licitado pela via do pregao;

caso fosse especial, essa modalidade seria proibida. Com efeito, muito embora seja

possivel discordar veementemente, e com razio, da caracterizagdo dos servigos

licitados como comuns (dada sua complexidade evidente), tal sequer é necessario

no caso concreto, como ja se explicou acima. Isso porque, vale reiterar, para além da

distingao de servico de engenharia entre comum e especial, a LEI conceitua, de modo
muito detalhado e particular, os servigos licitados como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Como ensina Norberto Bobbio, de duas normas
incompativeis, uma geral e uma especial (ou excepcional), prevalece a segunda: lex specialis

derogat generali. Também nesse caso a razao do critério nao é obscura:

[...] lei especial ¢ aquela que derroga uma lei mais geral, ou seja, que
subtrai 2 uma norma uma parte da sua matéria para submeté-la a
uma regulamentacao diversa (contriria ou contraditoria) [...]. A
passagem de uma regra mais extensa (que contenha um certo geznus)
para uma regra derrogatéria menos extensa (que contenha uma
species do genus) corresponde a uma exigéncia fundamental de justica,
entendida como igual tratamento das pessoas que pertencem a
mesma categoria. A passagem da regra geral para a regra especifica
corresponde a um processo natural de diferenciagao das categorias
e a uma descoberta gradual, por parte do legislador, dessa
diferenciacio. Ocorrida ou descoberta a diferenciacao, a

persisténcia na regra geral implicaria o tratamento igual de pessoas
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que pertencem a categorias diversas e, portanto, uma injustica
(BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. 3. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2010, p. 253, destaques nossos).

Ora, PARA AS LICITACOES QUE TENHAM O OBJETO
ASSINALADO ACIMA, como essa que se discute na presente impugnacio, NAO
SE _APLICA A PREVISAO GERAL QUANTO AOS CRITERIOS DE
JULGAMENTO DO ART 6°, XXXVIII, DA LEI 14.133/21. 1SSO PORQUE O
ART. 37, § 2°, E UMA NORMA MAIS ESPECIFICA, OU SEJA, QUE REGULA
DETALHADA E PARTICULARMENTE ESSA MATERIA, ORDENANDO
QUE A MODALIDADE DA LICITACAO SEJA A CONCORRENCIA E QUE O
CRITERIO DE JULGAMENTO SEJA O DE MELHOR TECNICA OU DE
TECNICA E PRECO.

Complemente-se 0 exposto com uma reitera¢ao da consideragao sobre a

inexisténcia de_discricionariedade para a administracio optar pela modalidade

pregiao quando ndo estdo presentes os requisitos para a elei¢do de tal modalidade,

uma vez que a escolha da modalidade de licitacdo e do critério de julgamento, a0 menos

neste caso concreto (com todas as caracteristicas vistas acima), ¢ um ato vinculado e nio

discricionario. A discricionariedade apenas existe, como diz Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, quando prevista em lei. Mais especificamente, isso acontece, nas palavras da

referida autora, nas seguintes situagoes:

a) quando a lei expressamente confere a administragdo, como
ocorre no caso da norma que permite a remocao ex officio do
funcionario, a critério da administracdo, para atender a
conveniéncia do servico;

b) quando a lei é omissa, porque nao lhe ¢é possivel prever todas as
situagbes supervenientes ao momento de sua promulgacio,
hipétese em que a autoridade devera decidir de acordo com

principios extraidos do ordenamento juridico;
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¢) quando a lei prevé determinada competéncia, mas nao estabelece
a conduta a ser adotada; exemplos dessa hipdtese encontram-se em
matéria de poder de policia, em que é impossivel a lei tracar todas
as condutas possiveis diante de lesio ou ameaca de lesao a vida, a
seguranca publica, a saude (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.

557).

Nao se esta diante, no caso concreto, de nenhuma das trés hipoteses: atribuicao
expressa de discricionariedade pela lei, omissao legal ou falta de determinagao da conduta
a ser adotada, de forma que inexiste essa autonomia da administragio em eleger a
modalidade de pregio. Bem ao contrario, a Lei 14.133/21 impGe que, pata a contratacio
de certos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
(como os ora licitados), é obrigatoria a ado¢ao da modalidade concorréncia com critério de

julgamento por melhor técnica ou técnica e preco.

Por fim, e ainda que qualquer outra consideracao de mérito seja desnecessaria

para que se conclua pela ilegalidade da previsdao editalicia aqui combatida, uma vez que

regras legais existem para ser cumpridas, sobretudo pela administragdo publica (e

nio ignoradas ou utilizadas conforme arbitraria e casuisticamente se entenda

pertinente), diga-se, brevemente, apenas a titulo de complemento da justificagao, que o

edital, ao adotar a modalidade licitatéria do pregao, e a decisao por manté-lo sem alteragao,

que aqui se combate, ndo violam apenas a regra dos arts. 29, paragrafo unico, e 37, §

2°, da Lei 14.133/21, mas também os principios, inscritos no art. 5° da norma.

Nesse sentido, considere-se que a finalidade da licitagdo ndo é a de

selecionar a proposta mais vantajosa apenas do ponto de vista econémico, mas

também aquela que atenda ao interesse publico da maneira mais eficiente e rica: de

nada adianta obter um precgo em tese vantajoso (0 preco mais baixo) e se contratar

um servigo prestado de maneira falha e insuficiente, ou seja, um setrvico aquém

daquele necessario para contemplar o interesse publico.
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Portanto, contratar servicos técnicos especializados de arquitetura e

engenharia consultiva apenas pelo prisma do prego é flertar desnecessaria e

ilegalmente com o risco de uma contratagdo cujos objetivos ndo serdo atingidos,

uma contratagio que eventualmente — para nio dizer provavelmente — resultara em

uma prestagao de servicos dissonante ou prejudicial ao interesse publico. Afinal, sem

se preocupar com a qualidade dos servicos intelectuais a serem contratados, a administracao
quase que inevitavelmente incidird em situa¢oes como, por exemplo, as da necessidade de
aditamentos do contrato, o que representa falha na eficiéncia (quanto ao cronograma
previsto, que certamente sera atrasado) e na propria economicidade (eis que, no geral, os

aditamentos envolvem alguma repactuagao do preco originalmente contratado).

Em outra senda, mas reiterando o que se dispés acima, ndo foi o Sinaenco
frise-se, que caracterizou o objeto da licitagao como um servigo técnico especializado de

natureza predominantemente intelectual.

Quem impde essa caracterizagao ¢ o art. 6°, XVIII, “a”, “d” e “h”, da Lei

14.133/21. | o texto notmativo nio diz meramente que elaboragio de projetos e

O papel do Sinaenco, aqui, é simplesmente o de relembrar o que a lei determina
e o que deveria ser uma li¢ao basica de civilidade em um Estado de Direito: leis sao feitas
para serem cumpridas sempre (e ndo apenas quando concordamos com elas). Com efeito,

vale ressaltar a licio do jurista norte-americano Frederick Schauer:
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O direito nos compele a fazer coisas que ndo queremos fazer. Ele
também tem outras fun¢des, mas talvez o aspecto do direito mais
visivel seja sua frequente insisténcia para que atuemos em
conformidade com seus desejos, desconsiderando nossos interesses
pessoais ou nosso bom senso (SCHAUER, Frederick. A forga do
direito. Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2022, p. 1).

Em suma, ainda que tomemos como inquestionaveis as boas intencoes da
administra¢ao, o ponto ¢ que suas boas inten¢des nao foram convocadas ou solicitadas pela
lei, cuja aplicacao nao envolve, neste caso concreto, qualquer tipo de incidéncia de equidade
(correcao ou criatividade). Nao se trata, evidentemente, de uma situacio de
discricionariedade, que ¢ legitima quando prevista pela propria lei, mas autoritaria e
descabida quando forjada pelo proprio 6rgao da administragdo publica. Importa termos
claro, igualmente, que contraditoriamente ao edital, a modalidade de licitacdo eleita pela
administracdo e a resposta a impugnacao, o termo de referéncia definiu o objeto como

servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

I1.C — A ilegalidade do critério de julgamento de maior desconto

Consoante se denota do préprio edital, notadamente de seu termo de
referéncia, os servicos a serem executados sao técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, consoante definicao do art. 6°, inciso XVIII da Lei n°

14.133/21.

Conforme demonstrado, os servicos almejados envolvem elaboragiao de
estudos e fiscalizagdo o que os insere no conceito de servigos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual:
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Tal objeto se amolda perfeitamente aquilo que a Lei 14.133/21 (Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos) define como “servicos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual”. Veja-se:

Art. 6°. [..]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ¢ consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisio e¢ gerenciamento de obras e
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

@) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definicao deste inciso.

Com efeito, o edital adota assumidamente, o critério de julgamento

“maior desconto”. Tal critério de julgamento, contudo, ndo é adequado para a

contratagdo desse tipo de objeto — e isso esta colocado de modo claro e inequivoco

pela Lei 14.133/21. Veja-se:

Art. 37. [..]

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na
licitagdo para contratagio dos servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII

do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacao
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seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)!, o

julgamento sera por:

I - melhor técnica; ou
IT - técnica e prego, na propor¢ao de 70% (setenta por cento)

de valoragio da proposta técnica.

E de se notar, entao, a determinacgio do texto normativo, nesse caso, ¢

evidente, ndo havendo qualquer margem para exercicio de discricionariedade

(que justifique a escolha pelo critério “maior desconto”).

Destaque-se o Tribunal de Contas da Unido ja deliberou a impossibilidade
de os servigos técnicos especializados de natureza intelectual serem licitados por “maior

desconto ou menor pre¢o”. Veja-se:

Essencialmente, a dendncia contesta o critério de "menor preco"
na Concorréncia 1/2023 da UFRPE, argumentando que tal
critério contraria o art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021. O
argumento central é que o "servico especial de engenharia"
envolvido deveria ser considerado um "servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual”,
conforme art 6°, inc. XVIII, alinea “a”, da referida lei, implicando
que o critério de julgamento deveria ser "técnica e prego" ou
"melhor técnica", e ndo "menor pre¢o”, como licitado pela UJ.
24. Contudo, a justificativa da entidade contratante para
classificar o servico como '"especial' ndo fornece base
suficiente para afastar a aplicagdo dos critérios de
julgamento '"técnica e prego" ou 'melhor técnica",
especialmente quando considerado o escopo do trabalho descrito
no Termo de Referéncia da Concorréncia 1/2023 (pega 10).
Este detalha a execugao de atividades complexas, como estudos
de viabilidade, ambientais, e elaboracao de anteprojetos e
projetos executivos, que sao inequivocamente alinhados com
servicos de natureza intelectual, pressupondo uma avaliagdo que
transcende o0 mero custo:

Faz-se necessaria a contratagdo de empresa de engenharia com
experiéncia comprovada em elaboragdo de projetos de

!Destaque-se no presente certame o orcamento de referéncia ¢ de R$ 35.000.000,00 (Trinta e cinco milhdes de
reais).
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urbanismo, de arquitetura, de engenharia (inclusive
complementares) e legais; além de estudos preliminares,
memoriais descriivos, cadernos de especificagbes técnicas,
planilhas orcamentarias, memorias de calculo e cronogramas
fisico-financeiros.

Entretanto, ao se aprofundar na legislagao, o art. 6°, inciso
XVIII, da mesma lei esclarece que os servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
incluem estudos técnicos, e _
. Esta defini¢do restringe a
discricionariedade do gestor na defini¢ao do objeto a ser
contratado, pois, uma vez enquadrado como servigo
técnico especializado, deve seguir o art. 37, § 2°, inc. II, da
Lei 14.133/2021. Este dispositivo legal estabelece que, para
contratagdes desses servicos cujo valor estimado seja
superior a R$ 300.000,00, o julgamento deve ser realizado
por melhor técnica ou pela combinagao de técnica e prego.
Contudo, a Lei 14.133/2021 traz uma abordagem mais
definida para a contratacio de '"servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual", listados no art. 6°, incisos XVIII, alineas “a”,
“d” e “h”, dentre os quais incluem estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos. Essa
legislagao estabelece que, para tais servigos cuja estimativa
de valor supera R$ 300.000,00, a selecio deve ocorrer
obrigatoriamente por "melhor técnica" ou 'técnica e
preco", indicando uma exigéncia legal clara e ndo apenas
uma opgao.

Desta forma, ao examinar os documentos que embasam o
planejamento e definem o objeto licitado pela UFRPE, percebe-
se que a descricao dos trabalhos requisitados se assemelha aos
servicos listados no art. 6°, inc. XVIII, alinea “a”, da Lei
14.133/2021. Consequentemente, tais servicos enquadram-se
como de natureza predominantemente intelectual, o que implica
a necessidade de adotar a modalidade de concorréncia com
julgamento pelo critério de “técnica e preco” ou “melhor
técnica”, conforme orienta o art. 37, § 2°, inc. II, da referida Lei.
(...) deferir o pedido de concessdao de medida cautelar, com
fulcro no art. 276 do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a
existéncia dos elementos necessarios para sua adogdo, a fim de
que a Universidade Federal Rural de Pernambuco suspenda o
andamento do Concorréncia 1/2023 até que o Tribunal delibere
sobre o mérito da matéria ora em aprego e, caso algum contrato

ja tenha sido firmado, abstenha-se de praticar qualquer ato com
vistas a sua execucdo até a deliberacio definitiva desta Corte.
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(Acérdao 1217/2024, TC 039.061/2023-0, Plenirio, relator
ministro Augusto Sherman Cavalcanti, julgado em 19/06/2024.
Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A1217%2520ANOACOR

DAO%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252
C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0).

Ainda que qualquer outra consideragao de mérito seja desnecessaria para que
se conclua pela ilegalidade da previsao editalicia aqui combatida, diga-se, brevemente,
apenas a titulo de justifica¢do, que a finalidade da licitacio nio é a de selecionar a
proposta mais vantajosa apenas do ponto de vista econémico, mas também aquela
que atenda ao interesse publico da maneira mais eficiente e rica: de nada adianta
obter um preco em tese vantajoso (0 preco mais baixo) e se contratar um servigo
prestado de maneira falha e insuficiente, ou seja, um servico aquém daquele necessario

para contemplar o interesse publico.

Nesse contexto, contratar servigos técnicos especializados de arquitetura e
engenharia consultiva apenas pelo prisma do preco ¢ flertar desnecessaria e ilegalmente
com o risco de uma contratagao cujos objetivos nao serao atingidos, uma contratagao
que eventualmente — para nao dizer provavelmente — resultara em uma prestagao de
servigos dissonante ou prejudicial ao interesse publico. Afinal, sem se preocupar com a
qualidade dos servicos intelectuais a serem contratados, a administracio quase que
inevitavelmente incidird em situagdes como, por exemplo, as da necessidade de
aditamentos do contrato, o que representa falha na eficiéncia (quanto ao cronograma
previsto, que certamente sera atrasado) e na prépria economicidade (eis que, no geral,

os aditamentos envolvem alguma repactuagao do prego originalmente contratado).

IL.D - O valor de de referéncia orgado e disposigao do artg. 37, §2° da Lei n°
14.133/21

Conquanto ja mencionado brevemente no topico precedente, importa
aprofundar ainda que os servicos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual também devem ser licitados pela modalidade técnica e

preco a luz do art. 37, §2° da Lei n® 14.133/21 que assim dispoe:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego

devera ser realizado por:

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdao, na

licitagdo para contratagao dos servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas

“a”,“d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo

valor estimado da contratacao seja superior a R§ 300.000,00

(trezentos mil reais), o julgamento sera por:

I - melhor técnica; ou

IT - técnica e preco, na proporcao de 70% (setenta por cento)

Tendo em vista que o valor or¢ado do certame atinge a quantia de R$

161.811.272,40 (cento e sessenta e um milhdes, oitocentos e onze mil, duzentos e
setenta e dois reais e quarenta centavos)., ¢ evidente que supera os R$ 392.952,63
(trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e trés
centavos) previstos em lei, o que de igual forma compromete a legalidade do edital

quanto a modalidade licitatéria, dado que somente pelo valor, os servicos técnicos

especializados aqui licitados deveriam sé-lo pela técnica e prego ou melhor técnica.

II.LE Da Incompatibilidade do Sistema de Registro de Pregos (SRP) com

Servicos de Natureza Intelectual

Soma-se ao vicio do critério de julgamento a adog¢ao inadequada do Sistema
de Registro de Precos (SRP). O artigo 85 da Lei n® 14.133/21 estabelece os parametros
rigidos para a aplicagaio do SRP na contratagdo de servigos, determinando que sua
adogdo ¢ admitida apenas na existéncia de projeto padronizado e sem complexidade

técnica e operacional.

Servigos predominantemente intelectuais, como os arrolados no edital —

que requerem elaboragao de estudos inéditos, mapeamento sob medida, engenharia de
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software e levantamentos georreferenciados especificos —, nao se configuram como

entregas rotineiras, seriadas ou sujeitas a padronizagao ordinaria.

A esse respeito, ¢ indispensavel mencionar o sélido entendimento do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), que suspendeu a adogao do sistema
de registro de precos para a contratagdo de servigos técnicos de natureza
predominantemente intelectual. Em sua fundamentagao, a Corte de Contas paranaense
assentou de maneira aprofundada que o trabalho intelectual é, por esséncia,

customizado a necessidade da Administracao.

Consequentemente, tais servicos nao se caracterizam como usuais nem
padronizaveis, nao preenchendo as condi¢des legais cumulativas dispostas no artigo 85
da Lei n® 14.133/21. O TCE-PR reafirmou que o registro de precos foi desenhado pelo
legislador para compras e servicos repetitivos de pronta entrega, o que repele
liminarmente a inclusao de servicos que demandam estruturagao técnica singular e

complexidade operacional, como ¢ o caso presente. Vejamos:

Ora, o edital visa justamente a contratacio de projetos e
documentos técnicos. Se o sistema de registro de pregos, para
servicos de engenharia, pressupde a existéncia de projeto
padronizado, nido se mostra juridicamente coerente utilizar
projeto que serviria de base a futura execugdo. O projeto ¢é
pressuposto da padronizagdo, niao seu resultado posterior.
Ademais, os servicos descritos no edital nao se destinam a uma
aquisi¢dao uniforme e repetitiva, com objeto previamente definido
em condi¢cdes homogéneas. Ao contrario, a propria sistematica
adotada, com calculo do preco maximo pela multiplicagao da
metragem quadrada pelo valor do metro quadrado, evidencia a
intencao de permitir a contratacao futura de diversos projetos
distintos, para areas, edificacOes, sistemas ou situagoes
especificas. Essa forma de estruturacao fragiliza a definicao
objetiva e dificulta a afericao prévia da compatibilidade técnica
entre a demanda concreta e o prego registrado. Ou seja, o registro
de precos acaba sendo utilizado para viabilizar contratagdes
futuras de projetos ainda nao suficientemente delimitados, o que
se distancia da légica do art. 85 da Lei n° 14.133/21.

Avenida Paulista, 1.439, Cj. 111 — Bela Vista — Sdo Paulo — SP — CEP 01311-200
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(PROCESSO N° 684183/25; ACORDAO N° 1833/26 -
Tribunal Pleno RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL; julgado em 23 de julho de 2020).

Essa € a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

(..)incluindo apenas solugdes baseadas em servigos simples
de engenbaria, haja vista que vias e rodovias expressas ou de
grande trafegabilidade demandam projetos e execugdes
de engenharia mais refinados e complexos, e a licitagao do
tipo sistema de registro de precos (SRP)  ndo  poderia
compreendé-los. (Acoérdao n° 1170/2022, relator ministro

Augusto Sherman, julgado em 22/05/2022).

Em igual sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. ELABORACAO DE PECAS
TECNICAS, ESTUDOS E ORCAMENTOS,
FISCALIZACAO E APOIO. INDEVIDA ADOCAO
DAMODALIDADE LICITATORIA PREGAO, DO
CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO E
DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.

(iii e viii) Procedem, ainda, as criticas relacionadas a
adogao do sistema registro de pregos, cuja escolha restou
comprometida pela auséncia de preenchimento dos
requisitos do artigo 85 da Lei Federal n.” 14.133/2021,
conforme destacado por ATJ: “O art. 85 ¢ claro ao exigir a
existéncia de “projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional”, para a contratagao de obras e servicos de
engenharia pelo SRP, o que nao se verifica no presente objeto. O
TR descreve a necessidade de diversas atividades, ja
exemplificadas no item 1 deste parecer, incluindo projetos,
estudos e instrumentos de planejamento municipal (planos) que
deverdo ser desenvolvidos conforme a necessidade de cada
municipio contratante e que niao podem ser considerados

Avenida Paulista, 1.439, Cj. 111 — Bela Vista — Sdo Paulo — SP — CEP 01311-200
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padronizados. O CINDESP é composto por 41 municipios, com
diferentes realidades e necessidades. Outro indicativo que
demonstra ser impossivel a padronizagao exigida em Lei, é o fato
que alguns dos produtos previstos no TR, como planos e
estudos, nao possuem preco unitario proprio na planilha de
precos. A planilha padroniza pregos unitarios de profissionais e
servicos, num total de cerca de R$184 milhdes, mas o
dimensionamento exato de quanto ¢ necessario para a elaboracao
de cada produto do contrato é relegado a um momento pos
licitagao, inobservando o principio do planejamento e podendo
prejudicar a economicidade. E preocupante nao haver defini¢do
clara de como serao definidos tais quantitativos e como serda o
controle de tais precos. No mais, observamos que o ETP nao
apresenta uma ampla pesquisa de mercado que demonstre
aptidao de diversas licitantes para atender as exigéncias de um
edital com escopo tio amplo. Tal pesquisa é pressuposto
obrigatério para a utilizacao do SRP, conforme inciso I, {5° do
art. 82. Do exposto, consideramos procedente a reclamacao
(Exame Prévio n® 14754.989.24-2. Relator conselheiro Robson
Marinho. Tribunal Pleno. DJE 02.09.2024).

Essa é, alias, a redacdo da Lein® 14.133/21 que ao regrar a utilizacido
do sistema de registro de precos dispSe que esse procedimento auxiliar s6 sera

admissivel em caso de objeto padronizado, sem complexidade técnica e

operacional. Confira-se:

Art. 85. A Administracado podera contratar a execugao de obras
e servicos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a

ser contratado.

O arranjo do edital, portanto, labora em equivoco ao aglutinar demandas

multifacetadas sob o manto do registro de precos, ofendendo as normas de licitagdes.

Avenida Paulista, 1.439, Cj. 111 — Bela Vista — Sdo Paulo — SP — CEP 01311-200
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IIT - PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) Seja recebida e respondida a presente impugnag¢ao, no prazo
legal de até trés dias duteis, com o acolhimento dos
argumentos suscitados acima, seja retificado e republicado,

adotando-se, também, as demais providéncias de estilo;

b) Sejam todas as comunicagdes, Iintimagoes, oficios e
publica¢des oficiais relativas ao feito em questdao veiculadas
em nome dos advogados Julio de Souza Comparini, inscrito

na OAB/SP sob o n° 297.284, endereco eletronico

julio@cpc-adv.com, e Gabriel Costa Pinheiro Chagas,
inscrito na OAB/SP sob o n°® 305.149, endereco eletronico

gabtiel@cpc-adv.com.

Termos em que,
pede deferimento.
Sao Paulo, 16 de agosto de 2026.

Julio de Souza Comparini?
OAB/SP n° 297.284

Gabriel Costa Pinheiro Chagas’
OAB/SP n° 305.149

2 Doutor e Mestre em Filosofia pela Universidade de Sao Paulo. Pés-doutorado pela Faculdade de Diteito da
Universidade de Lisboa. Professor da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

3 Doutorando e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Especialista em Direito
Administrativo pela Fundacio Getulio Vargas. Professor do Curso de Pés-graduacao Lato Sensu — Especializacdo
em Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
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ATA GERAL DE APURACAO
ELEICOES GERAIS DO SINAENCO

Aos 14 dias do més de novembro de 2025, s 18h00, reuniram-se na sede nacional o Sr. Leandro André
Ascencdo juntamente a equipe administrativa do Sinaenco, para coordenar os trabalhos de apuragdo da
Eleicio Geral do SINAENCO na sede social do Sindicato, a Rua Marqués de Itu, n® 70 - 3° andar, Vila
Buarque, para os trabalhos de apuragdo das eleigdes, coadjuvado pelos Srs. Bruno Santos Pereira e a
Advogada Dra. Carolina Machado Ribeiro. Os trabalhos de votagdo do pleito foram processados no periodo
de 9h as 18h dos dias 10 a 14 do corrente més, através de votagdo nacional por meio eletronico. As eleigdes
transcorreram em ordem, ndo tendo sido apresentados protestos ou recursos por parte dos eleitores. Os
trabalhos de apuragdo foram encerrados com a lavratura desta Ata Geral de Apuragdo as 18 horas de hoje,
havendo participado do pleito, um total de 138 (cento e trinta e oito) empresas associadas aptas (108
matrizes e 30 filiais) a votar, sendo que na Diregdo Nacional estavam aptas 108 (cento e oito) empresas,
apurando-se 97 (noventa e sete) votos vélidos em chapa Unica e um voto nulo somando um total de 98
(noventa e oito) votos, superando destarte, o quérum estatutdrio exigido (50% + 1) de votos. Por oportuno,
registra-se a titulo de esclarecimento, que ndo existe lista de presenga de votantes, porque o pleito ocorreu
por votacdo eletrénica, mediante senha individual nos termos estatutdrios. Verificou-se desta forma a
eleicdo dos membros da Diretoria Nacional, Conselho Diretor e Conselho Fiscal Nacional e, bem assim, dos
membros da Diretoria Regional e do Conselho Fiscal Regional das Segdes Regionais de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Parand, Santa Catarina,
Ceard e Espirito Santo. O Mapa Geral de Apuragdo constitui parte integrante desta ata, bem como a Relagdo
dos Diretores Eleitos para o biénio 2026/2027, com descrigdo de cargo, nome e respectiva empresa a que

pertence.

Sao Paulo, 14 de novembro de 2025

O“x -

Russell Rudolf Lud\wvi Bruno Santos Pereir,
Presidente Nacional elgito // Diretor Execdtivo Nacional

Car Li}af{achado Ribeiro

Advogada -OAB/SP n© 457142
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Total de votos
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MAPAS DE APURACAO
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Jutal de volos

nie efetuados
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Crigem CE
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Origem MG
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Origem 5P
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CHAPAS BIENIO 2026/2027

CARGO

NACIONAL

Presidente

Russell Rudolf Ludwig

Encibra S.A. Estudos e Projetos de Engenharia

VP de Gestdo e Assuntos Institucionais

Luciano Alcazar Tani

Geribello Engenharia Ltda

VP de Administracd@o e Financas

Sergio Marques Assumpgao

CRA Engenharia de Infraestrutura Ltda

VP de Etica e Protecdo & Consultoria

Rafael Decina Arantes

Cobrape - Cia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos

VP de Engenharia

Eduardo Stahlhoefer

FOX Engenharia e Consultoria Ltda

VP de Arquitetura

Eduardo Sampaio Nardelli

Artificio Arquitetura Planejamento Ltda

VP de Ciéncia e Tecnologia

Michelle Pinheiro Pesséa

Engeconsult Consultores Técnicos Ltda

VP de Rel. Trab. e Ass. Intersindicais

Valdir Gomes de Oliveira

Concremat - Engenharia e Tecnologia S.A

Conselho Fiscal

Tamara Teixeira Aragao Oliveira

MPB Saneamento Ltda

Rosmar Resende dos Santos

RS SUL Engenharia Ltda

Rodrigo Ponce de Leon

Arquitetos Associados Delberg P. Leon S/S

Jo&o Joaquim Guimardes Recena

TPF Engenharia Ltda

Kleberlei Machado Rola

Machado e Fassarella Engenharia e Consultoria Ltda

Conselho Diretor

Fébio Bergman

Sondotecnica Engenharia de Solos S.A

Wilson Vieira

Nova Engevix Engenharia e Projetos S.A

José Carlos Souza e Castro Valsecchi

Arcadis Logos S.A

Renato Nogueira Silva

Consol Engenheiros Consultores Ltda

Luiz Fernando Carvalho Teixeira

Intertechne Consultores S. A.

CARGO

SAO PAULO

Presidente

Andre Jabir Assumpcdo

TPF Engenharia Ltda

VP de Gestdo e Assuntos Institucionais

Fabio Giannini

ECR Engenharia Ltda

VP de Administragdo e Finangas

Marcos Oliveira Godoy

Engecorps Engenharia S.A

VP de Etica e Protecdo a Consultoria

Rafael Luis Rabuske

Arcadis Logos S.A

VP de Engenharia

Elzio Mistrelo

Setec Hidrobrasileira Obras e Projetos Ltda

VP de Arquitetura

Stefania Dimitrov

Sondotécnica Engenharia de Solos S.A.

VP de Ciéncia e Tecnologia

Marco Antonio Guardia

TCRE Engenharia Ltda

VP de Rel. Trab. e Ass. Intersindicais

Mauricio Canton Pladevall

Cobrape - Cia. Bras. Proj. e Empreendimentos

Conselho Fiscal

Marcelo Dias de Freitas

Progetto Engenharia Ltda

Vanessa Santos

Nova Engevix Engenharia e Projetos S.A

Paula Baillot

Alphageos - Tecnologia Aplicada S.A

Suzana Pinheiro Abdu Di Pietro

Projel Engenharia Especializada Ltda.
7 7
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CARGO BAHIA
Presidente, RelagBes Trabalhistas e
Clénciasie Teanologis Davi Barbosa de Azevedo Kempetro Engenharia Ltda o
decrilﬁnr:tsr}ad e;;eedgnggsgéso, Ehica Oeste Organizagdo, Estradas, Topografia e

¢ ¢ Allan Souza Gonzaga Engenharia Ltda
Vice-Presidente de Engenharia a
Arquitetara Eduardo Lemos Amaral Quality Engenharia e Consultoria Ltda
Conselho Fiscal } < )
Luiz Paulo Sa Frank Automind Automacdo Industrial Ltda

CARGO CEARA
Presidente Rodrigo Ponce de Leon DAA Arquitetos Associados
VP de Gestiio e Assuntos Institucionais Filipe Ribeiro Viana Certare - Engenharia e Consultoria Ltda
VP de Administracdo e Finangas Eduardo de Castro Andrade Cobrape - Cia. Bras. de Projetos e Empreendimentos
VP de Etica e Protecdo & Consultoria José Wilton Ferreira do Nascimento Quanta Consultoria Ltda
VP de Engenharia

Pedro Almi da Costa Freire KL Servigos de Engenharia S.A.

VP de Arquitetura
VP de Ciéncia e Tecnologia José Roberto Blanes Setec Hidrobrasileira Obras e Projetos Ltda
VP de Rel. Trab. e Ass. Intersindicais Rodrigo Farias Russo Concremat — Engenharia e Tecnologia S/A
Conselho Fiscal Antonio Bosco Albuquergue Camilo ABA Camilo Cons. E Servigo de Engenharia Ltda

CARGO DISTRITO FEDERAL
Presidente Sergei Augusto Monteiro Fortes Cobrape - Cia. Bras. de Projetos e Empreendimentos
Vi-de/westio ¢ Assuntos Insticionals Gontran Thiago Tibery Lima Maluf Gonenge Engenharia Ltda
VP de Administracdo e Finangas
VP de Etica e Protecdo a Consultoria Sérgio Castejon Garcia Tractebel Engineering Ltda
VP:ge Engennana.e Anguitania Eduardo Stahlhoefer FOX Engenharia e Consultoria Ltda
VP de Ciéncia e Tecnologia Sérgio Castejon Garcia Tractebel Engineering Ltda
VP de Rel. Trab. e Ass. Intersindicais Fabio Araujo Nodari STE Servigos Técnicos de Engenharia SC
Conselho Fiscal Romano de Moraes Aviani Concremat - Engenharia e Tecnologia S/A

CARGO ESPIRITO SANTO
Presidente Rayane de Freitas Ventura Corttes Timenow Consultoria e Gestdo de Projetos S.A
VP de Gestdo e Assuntos Institucionais | Kleberlei Machado Rola Machado e Fassarella Engenharia e Consultoria Ltda
VP de Etica e Protec¢do a Consultoria Daniel Pereira Silva Serpenge Engenharia
VP de Engenharia Carlos Fernando V R C Albuquerque BETAR Consultoria e Projetos Ltda
VP de Rel. Trab. e Ass. Intersindicais José Maria Qliveira Filho (Duda) Concremat - Engenharia e Tecnologia S/A
Conselho Fiscal Regiovilson Angelo da Silva Lugare Engenharia Ltda
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CARGO

MINAS GERAIS

Presidente

Elielson Percope Seabra

Tractebel Engineering Ltda

VP de Gestdo e Assuntos Institucionais

Lucas Silva Fonseca

Arcadis Logos S.A.

VP de Administracdo e Financas

Murilo de Mello Campos

ENECON S A Engenheiros e Economistas Consultores

VP de Etica e Protecdo & Consultoria

Lucas Ribeiro Horta

Cappe Brasil Engenharia Ltda

VP de Engenharia

Renato de Souza Oliveira

Porto Assunc¢do Engenharia Ltda

VP de Arquitetura

Sabrina Kelly Araujo Pissinati

Cobrape - Cia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos

VP de Ciéncia e Tecnologia

Pedro Henrique Bosco Nery

PHD Solucdes em Engenharia Ltda

VP de Rel. Trab. e Ass. Intersindicais

Mariana Soares Borges

MCA Auditoria e Gerenciamento Eireli

Conselho Fiscal

Lucas Ribeiro Horta

Cappe Brasil Engenharia Ltda

CARGO

PARANA

Presidente

Luiz Fernando Carvalho Teixeira

Intertechne Consultores S. A.

Vice-Presidente de Gest&o, Etica,
Administracdo e Finangas

Leandro Bertozzi Staut

Cobrape - Cia. Bras. Proj. e Empreendimentos

VP de Engenharia e Arquitetura

Mario Piconi Canha Neto

Engemin - Engenharia e Geologia Ltda

VP de Rel. Trabalhistas e Ass.
Intersindicais

Luiz Fernando Carvalho Teixeira

Intertechne Consultores S. A.

Conselho Fiscal

Joeli Gomes Pinheiro

Tecon Tecnica e Consultoria Ltda

CARGO

PERNAMBUCO

Presidente

Ricardo Medeiros Pereira de Carvalho

TPF Engenharia Ltda

VP de Gestdo e Assuntos Institucionais

Abel de Oliveira Filho

Norconsult Projetos e Consultoria Ltda

VP de Administracdo e Financas

Michelle Pinheiro Pessda

Engeconsult Consultores Técnicos Ltda

VP de Etica e Protecdo & Consultoria

Daniella Vieira de Melo Moreira Lima

Eicomnor Engenharia Imperm. Com. do Nordeste Ltda

VP de Engenharia

Adriano Antonio de Lucena

Costa Cirne Engenharia

VP de Arquitetura

Luiz Antonio Wanderley Neves Filho

Colmeia Arquitetura e Engenharia Ltda

VP de Ciéncia e Tecnologia

Claudia Rodrigues de Aratjo

Concremat - Engenharia e Tecnologia Ltda

VP de Rel. Trab. e Ass. Intersindicais

Pedro Pereira Cavalcante Filho

JBR Engenharia Ltda

Conselho Fiscal

Antonio Carlos de Almeida Vidon

Techne Engenheiros Consultores Ltda

Luiz Sérgio Mauad Villela

Interest Engenharia Ltda

Altemar Roberto Barbosa Freitas

RBF Empreendimentos Ltda EPP

Mirtes Maria de Macedo Roriz

Estratégica Engenharia Ltda

Priscila de Melo Giglio Figueirédo

Maia Melo Engenharia Ltda
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CARGO

RIO DE JANEIRO

Presidente

Valdir Gomes de Oliveira

Concremat - Engenharia e Tecnologia S.A

VP de Gestdo e Assuntos Institucionais

Andre Protzek Neto
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ESTATUTO SOCIAL

Titulo |
DOS OBJETIVOS, SEDE, PRERROGATIVAS E DEVERES E PROIBICOES

Capitulo | - Dos objetivos

Art. 1° O Sindicato MNacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva = SINAENCO, entidade sindical com base no territdrio nacional,
tem por objetivo o estudo, a coordenacio, a representacio legal e
administrativa e a defesa dos interesses da categoria econdmica das
empresas de arquitetura & de engenharia consultiva, com vistas a sua
integragdo, aperfeicoamentc e desenvolvimento, subordinados aos
interesses nacionais, colaboragio com os poderes piblicos regularmente
constituidos e com o8 demais sindicatos e associacbes de classes.

§1° A toda empresa, individual ou coletiva, que exerga, as atividades-fim
da arquitetura e da engenharia consultiva, assiste o direito de associar-
s& ao SINAENCO entendendo-se por arguitetura e engenharia
consultiva agui, as atividades de planejamento, estudos, projetos,
pareceres, andlises, ensaios, controles, monitoramento,
gerenciamento, supervisao lécnica, inspecdo, diligenciamenio,
fiscalizacdo de empreendimentos e outras atividades de natureza
predominantemente intelectual relativas a habilitagdo em engenharia
arquitetura e urbanismo

§2° As empresas que exercerem atividades similares ou conexas as da
arquitetura e da engenharia consultiva e cuja categona econdmica nao
seja organizada sindicalmente, poderdo, por deliberacdo do Conselho
Diretor, ser admitidas como associadas do SINAENCO,

§3" Todas e quaisguer empresas, independentemente de seu objeto
social, poderdao, por deliberacio do Conselho Diretor, ser admitidas
como associadas do SINAENCO, na qualidade de associada
colaboradora, sem os diretos previstos no art. 7° incisos 1, I, VI e VI
deste estatuto, mas com os deveres constantes do art. 8° desle
estatuto.

54° Excetuam-se da base territorial nacional do Sinaenco, as empresas de
engenharia consultiva localizadas nos municipios de Limeira, em Sao
Paulo, e de Novo Hamburge no Rio Grande do Sul.

Capitulo If - Da sede e foro

Art. 2° O SINAENCO tem sede e foro nacional na cidade de Sao Paulo, Estado
de S&o Paulo, na Rua Marqués de ltu, 70, 3° andar, & Segdes Regionais
com sedes no Distrito Federal & nas Capitais dos Estados da Federagio
indicadas no Regulamento Interno.

Capitulo Il - Dos direitos e deveres

Art. 3° Sao direitos do SINAENCO, sem prejuizo dos demais previsios ET"'l lei ou
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neste Eslatuto, especialmente:
| - organizar-se, administrar-se e atuar autonomamente;

Il - representar suas associadas, no pais ou no exterior, em juizo ou fora
dele, perante gquaisquer autoridades regularmente constituidas, na defesa
de todos e quaisquer direitos ou interesses, gerais ou especificos, coletivos
ou individuais, de sua respectiva categoria econdmica, no geral ou de
qualquer de suas associadas, isoladamente, nesle caso mediante
delegagdo formal e aprovagdo por parte da Diretoria Nacional,

lll - paricipar das negociagdes coletivas de trabalho e celebrar as
convengies ou acordos dai resultantes;

IV - impor &s empresas da categoria @ as associadas e delas arrecadar
contribuigbes fixadas pela Assembleia Geral, independentemente de
contribuigbes previstas em leis;

V - como orgéo técnico e consultivo, onentar e colaborar com os poderes
regularmente constituidos, no estudo e na solugdo de problemas que se
relacionem com sua categoria ou com as alividades por ela desenvolvidas;

VI - eleger & designar os representantes de sua categoria econdmica;
Vil - associar-se a outras entidades.

Art, 4° S80 deveres do SINAENCO, sem prejuizo dos demais previsios em lei ou
neste Estatuto, especialmenta:.
| - respeitar os principios democraticos da livre iniciativa, da livre
associagdo, da autonomia sindical e da opgao individual a associacio
sindical;
Il - congregar as empresas de arguitetura e de engenharia consultiva
sediadas no pais, representando-as, no pais ou no exterior, em julzo ou
fora dele, perante quaisquer autoridades regularmente constituidas, na
defesa de todos e quaisquer direitos ou interesses coletivos, gerais ou
especificos, de sua respectiva calegoria econdmica, no geral, ou de
qualguer de suas associadas isoladamente, neste dltimo caso mediante
aprovagao da Diretoria Macional;
ll - incentivar, apoiar, desenvolver e intensificar o intercambio de
expariéncias, ideias e solugbes de problemas comuns entre suas
associadas e outras entidades, em especial sindicais, promovendo
debates, painéis e eventos culturais, técnicos e sociais, regionais,
nacionais e internacionais, ou deles paricipando;
IV - diligenciar para que se alcance a conciliagao nos dissidios coletivos de
gue participar a categoria econdmica que representa;
WV - zelar pela observancia e cumprimento dos acordos e tratados
internacionais de que o pais seja ou venha a ser signatario, da legislagdo
nacional e dos acordos e convengdes coletivas de trabalho que regulem
direitos e obrigagbes da categoria econdmica que representa;
VIl - colasborar com os poderes e com as organizaghes sindicais
regularmente constituides, no desenvolvimento da solidariedade social;

VIl - pugnar pela livre iniciativa @ por melhores condigbes contratuais para
as empresas de arquitetura e de engenharia consultiva bem como pelas
demais reivindicagbes econbmicas, empresariais, profissionais,
trabalhistas e sociais da categoria econdmica que representa;

Vil - incentivar, apoiar, desenvolver e intensificar iniciativas que objetivem
o aprimoramento técnico - profissional das empresas de arguitefura e de
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engenharia consultiva, através de programas de formagao e
aperfeicpamento da méo de obra, seja atraves de cursos minisirados no
ambito do proprio SINAENCO, saja através de convénios celebrados com
escolas, universidades, centros tecnologicos ou de pesquisas e demais
instituighes de ensino ou entidades assemelhadas;

IX - realizar esforgos no sentido de que as atividades de arquitetura e de
engenharia consultiva contribuam para o desenvolvimento e a defesa do
patrimbnio tecnologico, cientifico, social, historico e ecoldgico da
coletividade e para o mais democratico e amplo desenvolvimento
gocioeconfmico do pals;

¥ - manter atualizados dados cadastrais das empresas associadas bem
como estatisticos da categoria econdmica como um todo, 0s guais depois
de tabulados, interpretados e comentados poderdo ser periodicamente
divulgados entre as associadas,

Xl - diligenciar no sentido da criagio e aperfeicoamento das leis, normas,
regulamentos e praticas relacionadas ou que tenham influéncia sobre as
atividades da arquitetura e da engenharia consultiva.

Capitulo IV - Das proibigbes

Art, 5° E vedado ao SINAENCO e, no &mbito da entidade, acs seus dirigentes,
representantes, preposios ou empregados.
| - praticar guaisguer atividades nao compreendidas em seus objetivos-fim,
am especial as de carater politico-partidarioc ou de propagacio ou
propaganda das respectivas doutrinas ou de candidaturas a cargos
estranhos ao SINAENCO,

Il - cader, gratuita ou onerosamente, a sede ou demais estabelecimentos
do SINAENCO, a quaisguer entidades ou o4rgSos de indole politico-
partidaria, para a pratica ou realizagao de qualguer ato ou atividade que
saja,

Il - remunerar cargo aletivo do SINAENCO;

IV - permitir o exercicio de cargo eletivo do SINAENCO, cumulativamente
com relacio de emprego ou prestagio de servigos remunerada pelo
MESIme,

V - divulgar os dados cadastrais individuais e informa de carater
confidencial que receber de suas associadas, em estrita observancia a Lel
n ® 13, 709/2018, (Geral de Protegdo de Dados). Entende-se por
confidenciais as informagdes e dados gue ndo puderem ser obtidos atraves
de publicagbes em periddicos (atas, balangos, etc), ou por certidbes
fornecidas por drgdos publicos ou outras entidades assemelhadas (Juntas
Comercials, Cartérios, CREA, CAU, Julzes ete.), &

W1 - utilizar a fungdo de diregio do SINAENCO em beneficio pessoal ou da

empresa por ele representada. h
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Titulo Il

DA ASSOCIAGAO E DOS DIREITOS, DEVERES, RESPONSABILIDADES E
PENALIDADES DOS ASSOCIADOS

Capitulo [ - Da associagdo

Art. B° A empresa de arguitetura e de engenharia consultiva, individual ou
coletiva, que desejar associar-se ao SINAENCO deve atender aos
seguintes requisitos:
| - estar regularmente constituida no pais;

Il - estar regularmente registrada no Conselho Regional de Engenharia e
Eﬂfﬂﬂu no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado em que
jada;

Il - dirigir ao Presidente do SINAENCO o requerimento de sua associagdo,
a ele juntando os seguintes elementos:

a) copia autenticada de seus atos constitutivos e alteragbes
subsequentes, com certificacdo de arquivamento na Junta
Comercial do Estado em que se situar sua sede &/ou no Cartdrio de
Titulos & Documentos;

b) copia autenticada de seu registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia ou no Conselho de Arguitetura e
Urbanismo;

¢) copia dos 03 (trés) utimos balangos;

d) formularic padrdo de informagdes cadastrais e estalisticas
davidamente preenchido e assinado por representantes legais,

e) declaracdo, assinada por representantes legais com poderes o
bastante, para ter pleno conhecimento, aceitar e se obrigar ao fiel
cumprimento de todas as disposicies do presente Estatuto e do
Regulameanto Interno.

£1% O requerimento de associagdo, se preenchidos todos oS reguisitos
deste artigo, sera processado pelo Grupo Executivo e, sera levado ao
conhecimento da Diretoria Nacional, que apreciara o requerimento
aprovando ou vetando.

£2* A Diretoria Macional justificara por escrito as raztes da decisdo que
proferir gquando esta negar a associacio, dela recomrendo "de oficio” ao
Conselho Diretor. A requerente sera aberto o prazo de 15 (quinze) dias,
contados do recebimento da comunicagdo do indeferimento, para
apresentar sua defesa escrita perante o Conselho Diretor. Abrir-se-a
igual prazo para que a Diretoria apresente suas razdes para o
indaferimento perante o Conselho Diretor. Confirmado o indeferimento
do pedido pelo Conselho Diretor, ndo cabera a requerente qualquer
outro recurso.

§3° Independentemente da apresentacio da declaragao a que se refere a
alinea "e" doinciso |1l do caput deste artigo, o pagamento pela empresa
associada da primeira mensalidade correspondera a propria
declaracao, aceitagao e obrigagao ali referidas, sendo obrigatria a
comprovagio do pagamento da mensalidade ou do valor pago a titulo

de associagao.
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Capitilo |l - Dos direftos das associadas

Art. 7° Sem prejuizo de quaisquer outros previstos neste Estatuto ou dos
decorrentes de lei, sdo direilos de qualguer empresa associada ao
SINAENCO, consideradas as exclusdes ou limtagdes previstas neste
estatuto;

| - tomar parte nas Assembleias Gerais e ai, observado este Eslatuto, votar
e ser votada;

Il - constituir procurador para representa-la nas Assembieias Gerais;

Il - utilizar-se dos servigos e gozar das vantagens e beneficios oferecidos
pelo SINAENCO,

IV - apresentar sugestfes e reivindicacies aos Orgdos diretivos do
SINAENCO:;

Y - representar junto aos orgaos diretivos do SINAENCO por gualguer
omissdo ou ato praticado por dirigente ou orgao da entidade, que implique
dano, vulneracio ou violagdo de seus direitos sindicais ou das disposiches
desta Estatuto ou do Regulamento Interno ou, ainda, excesso de
representagao;

VI - receber gratuitamente e quando solicitar, lista das empresas
associadas, exemplar do presente Estatuto e do Regulamento Interno bem
como copia de todas as atas de Assembleias Gerais das reunides dos
orgdos diretivos nacionais e dos relatdrios, balangos e demonstrativos
financeiros & contabeis, bem como de prestacles de contas da
administragao nacional. desde que tenham sido aprovados por suas
respectivas instincias, e

VIl - requerer, por motivos devidamente consubstanciados, ao Presidente
da Diretoria MNacional, em conjunto com um minimo de empresas
associadas que correspondam a 1/5 (um quinto) do total do quadro sindical
quite com suas obrigagbes para com o SINAENCO, a convocacao de
Assembleia Geral Extraordinaria, observadas as disposicoes do Titulo I,
Capitulo I, Secdo ||, deste Estatuto.

Capitulo Il - Dos deveres dos associados

Art. B Sem prejuize de quaisquer outros fixados neste Estatuto ou dos
decorrentes de lei, s3o0 deveres de foda empresa associada ao
SINAENCO, indistintamente:

| - cumprir, fazer cumprir e respeitar a lel & o presente Estatuto assim como
o Regulamento Interno;

Il - acatar as decisbes, resolugdes e delerminagdes resultanles de
Assembleia Geral,

Il - pagar pontualmente as contribuigbes previstas em lei bem como as
fixadas pela Assembleia Geral, nos prazos, formas e valores por esta
determinados;

IV - prestigiar o SINAENCO por todos os meios ao seu alcance e propagar
o espirito associativo entre oz componentes da categoria econdmica;

V - desempenhar, conduzir ou executar com probidade e dedicacéo

qualquer tarefa, assunto de interesse do SINAENCO, fungio ou mandato
de cargo eletivo que Ihe forem outorgados ou designados;




Vil - fornecer ao SINAENCO, periodicamente & sempre que solicitado,
copias dos balangos e balancetes que levantar, dados cadastrais
atualizados e informagdes estatisticas acerca de suas atividades.

Capitwo IV - Das responsabilidades das associadas

Art. 9% As empresas assocladas nao responderao pelas obrigagies assumidas
pelo ou impostas ao SINAENCO, quer direta, quer subsidiariamente.

Art.10 As empresas associadas responderdo, individualmente, pelo pagamento
das eventuais dividas contraidas junto ao SINAENCO, bem como por
qualquer dano a8 ele direta ou indiretamente causado, sem presuncao de
solidariedade das demais empresas associadas.

ArL11 As empresas associadas cujo socio, representante, preposto ou
empregado for investidoc de mandato no SINAENCO, nao serdo
economicamente responsdveis pelas omissdes ou atos por ele praticados
am excesso de poder ou de mandato ou contrariamente as disposicies do
presente Estatuto, do Regulamento Interno ou as decisfes dos orgaos
diretivos da entidade.

Capitulo V - Das penalidades das assocladas

Art.12 As empresas associadas, quando comprovada a infragio ao presente
Estatuto ou legislacdo a ele aplicavel, ou ao Regulamento Interno, sao
passiveis das seguintes punigbes:
| - adverténcia escrita;

Il - suspensdo de direitos;

Il - perda de mandato;

IV - exclusdo do quadro associativo.

§1° A pena de adventéncia sera aplicada a qualguer empresa associada
no caso de falta simples, a critério da diretoria nacional.

§2" A pena de suspensdo de direitos, assim entendidos os direitos
conferidos & empresa associada por este Estatuto, serd aplicada a
qualquer empresa associada, indistintamente, de acordo com o que
dispie o Regulamento Interno, nos seguinfes casos:

| - desrespeitar as determinagbes contidas no presente estatuto ou no

Regulamento Interno;

Il - falta de pagamento de qualquer contribuicao, indenizagao ou valores

devidos ao SINAENCO, hipotese em que a suspensio sera automatica e
perdurara até a total quitacao do débito principal e de seus acessdrios, e

Ill - se a empresa associada, por qualquer motivo, for legalmente impedida
de desenvolver as atividades-fim da arquitetura e da engenharia
consultiva. Nesta hipitese, a suspensio se estendera a todo o periodo em
que perdurar o impedimento, sendo-lhe assegurada, entretanto, a
reinvestidura nos mesmos, tdo logo comprove terem cessado as causas
que a motivaram.

§3° A pana de perda de mandato sera aplicada a qualquer membro eleito
para ocupar cargo nos orgaos diretivos do SINAENCO, indistintamente,
nos sejuintes casos:

| - faltar com probidade ou proceder de ma fé no axercicio de suas funr;ﬁ&s




Il - agir com abuso de direito @ de poder no exercicio de seu cargo;

lll - solicitar afastamento do cargo ou abandona-lo, sem motivo justificado
por mais de 03 (trés) sessdes consecutivas;

N - violagdo do Estatuto, Regulamento Interno ou determinagbes ou
decisdes do Conselho Diretor ou da Assembleia Geral,

V - perda do mandato de representante da associada, ou afastamento da
associada seja por sua eliminagdo do quadro do SINAENCO, seja pelo
abandono da categoria econdmica definida no paragrafo 1° do artigo 1°
desle Estatuto.

§4" A pena de exclusdo do quadro sindical sera aplicada a qualquer
empresa associada, indistintamente, no seguinte caso.

| - ma conduta ou falta cometida contra o patrimdnio moral ou material do
SINAENCO.

Art.13 Nenhuma empresa associada, sob pena de nulidade, sera penalizada
sem que se lhe dé amplo direito de defesa.

§1" Fica assegurado & empresa associada a gue for imposta qualquer
penalidade, o direito de percorrer todas as instdncias hierargquicas em
que se consubstanciam os drgaos diretivos do SINAENCO, o prazo de
15 (quinze) dias uteis para cada recurso, contados a partir da ciéncia
de cada decisdo que |he for contraria, decisao essa que lhe sera
transmitida por qualquer wveiculo de comunicagdo de entrega
comprovavel,

§2° 5alvo no caso de pena de adveriéncia, a aplicagao de todas as demais
penalidades s se concretizara apds a decisao de ultima instancia; os
recursos aqui referidos ter@o efeito suspensivo da penalidade aplicada,;
deverdo ser apresentados por escrito @ ndo serdo conhecidos se
intempestivos.

Art.14 As penalidades serdo aplicadas por 6rgdo ou autoridade ndo inferior aos
que seguem, a saber;

| - a de adverténcia, pelo Presidente da Diretoria Macional;
Il - a de suspensao, pela Diretoria Nacional;

Il - a de perda de mandato, pela Assembleia Geral, exceto nos casos
previstos no inciso V do § 3° do artigo 12, em que a penalidade sera
automatica sem direito a qualquer tipo de recurso;

IV - a de exclusdo do quadro associativo, pela Assembleia Geral,

§1" A comunicacdo da decisdo de aplicar a penalidade deverad ser feita
pelo Grupo Execulive a empresa associada, por escrito, por qualquer
veiculo de comunicagio de enltrega comprovavel, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

§2° Na omissao dos dirigentes ou érgdos apontados nos incisos do caput
deste arligo, cumpre ac drgdo hierarguico imediatamente superior
aplicar a penalidade.

Art.15 A empresa associada que houver sido exclulda do quadro associativo,
desde que o Conselho Diretor, em parecer escrito, a considere reabilitada,
sera readmitida na entidade, ad referendum da Assembleia Geral. —




Titulo N
DA ORGANIZAGAO E ADMINISTRACAO GERAL

Capifulo | - Dos drgdos diretfvos em geral

Art.16 O Sindicato tera os seguintes Grgdos diretivos:
| - 6rgdos de deliberagéo
a) Assembleia Geral
b) Conselho Diretor
Il - 6rgdo de fiscalizago
a) Conselho Fiscal
Il - drgdos de administragao
a) Diretoria Macional
b) Diretorias Regionais

Capitulo Il - Da Assemblela Geral

Segdo | - Da conceituacdo, composicdo e valores

Art.17 A Assembleia Geral & soberana nas resolugbes ndo contrarias as leis
vigentes e as disposicies desle Estatuto, suas deliberaches serao
tomadas por maioria dos volos dos associados participantes, salvo os
casos previstos em Lei ou nesle Estatuto.

§1° A convocagao da Assemblela Geral sera feita por edital publicado com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias commidos no Diarlo Oficial da
Unio, com resumo distribuido aos associados por gualguer veiculo de
comunicacao de entrega comprovavel.

§2° A Assembieia Geral sera ordindria quando tiver por objeto as matérias
dos incisos lIl, V, VI e VIl do artigo 19 e extraordinaria, nos demais
casos

§3° A Assembleia Geral Ordinaria para deliberar sobre as matérias dos
incisos V1 & VI, acima referidos, devera se realizar, pelo menos, 30
(trinta) dias antes do inicic do exercicio financeiro & a que deliberar
sobre a matéria do inciso V, devera se realizar até 120 (cento e vinte)
dias do encerramento de cada exercicio.

§4" A Assembleia Geral podera ser cumulativamente ordinaria e
extraordindria, convocada e realizada no mesmo local, data e hora,
sendo instrumentada em ata unica.

E5" A Assembleia Geral podera ser realizada por meio eletronico efou por
videoconferéncia ou qualquer outro meio tecnologico de transmissao,
observados os requisitos previstos na Lei ou neste Estatuto, em relagéo
ao quorum de instalagdo e forma de deliberacao.

Ar.18 As eleigbes para preenchimento dos cargos dos orglos diretives do
SINAENCO serdo realizadas no mesmo dia em todo territério nacional, no
més de novembro de cada ano impar, atraves do uso de cédula, a qual
deverd conter os nomes das chapas concorrentes & de seus respectivos
candidatos, com indicagfo do cargo e da empresa associada que cada um




represanta. A votagdo podera ser feita por meio eletrénico com o uso da

senha individual.

§1" Os mandatos dos membros eleitos para os Orgdos diretivos do
SINAENCO serdo sempre coincidentes e de 02 (dois) anos, iniciando-
sa no dia 1° de janairo de todo ano par.

§2° Com exce¢io das associadas colaboradoras, citadas no § 3° do arligo
1", a empresa associada tera direito de indicar candidato a eleicio para
cargo na Diregao Macional, ndo sendo permitida, todavia, a indicagao
de mais de uma pessoa de uma mesma emprasa para cargo eletivo na
Diretoria Nacional, no Conselho Diretor e no Conselho Fiscal. O mesmo

principic se estende a indica¢gio de candidatc a cargo na Diregdo
Regional, ndo se permitindo a indicagao de mais de uma pessoa de
uma mesma empresa para cargo na Diretoria Regional e no Conselho
Fiscal Regional. E permitida, contudo, a indicagio de candidato de uma
mesma empresa a cargos eletivos na Diregao Regional & na Direcao
MNacional.

§3° Sera admitida tao-somente uma reeleicdo da mesma pessoa para
ocupar o mesmo cargo em mandatos sucessivos. Admitir-se-a, todavia,
a regleicao para o0 masmo cargo em mandatos alternados.

£4° As mesas eleitorais serdo instaladas na sede do Sindicalo e nas sedes
das Segbes Regionais.

£5° Sera vencedora a chapa que alcancar a maioria simples de votos das
associadas.

§6° As eleigbes serfo convocadas pelo presidente mediante publicacao de
edital com antecedéncia de 60 (sessenta) dias comridos da data da
eleicao, respeitadas as seguintes condiges:

| - Do edital deverSo constar obrigatoriamente:

a) data, horarios e locais de votagio,

b) prazo para registro de chapas e hordrios de funcionamento da
secretaria;

C) prazo para impugnacao de candidaturas;

d) condigbes para participagio na votagao;
2) sistema de votagdo; se por volo em urma comum, Se por meio
eletrénico com uso de senha individual

Il - A copia do edital sera fixada nas sedes do Sindicato e das Seghes
Ha%i_?nais e seu resumo divulgado aos associados, nos fermos do §1° do
art.1r.

ll - O prazo para registro de chapas sera de 15 (guinze) dias corridos
contados da data da divulgagao do edital de convocagao.

a) O requerimento de registro de chapa devera ser enderecado ao
presidente do sindicalo sendo acompanhado de ficha de
qualificagdo completa de cada candidato e da empresa em gQue
efetivamente axerca atividade em nivel de diretoria e declaragao de

cada candidato de que n&o foi condenado em processo de natureza
criminal e/ou falimentar, ha pelo menos dois anos.

NV - O registro de chapas far-se-a exclusivamente na secrefaria do
sindicato que providenciara recibo da documentacao apresentada.

V - Encerrado o prazo para registro de chapas, dentro de 08 (oito) dias
commidos, o presidente do sindicato providenciara a publicagio de cédula
1




unica contendo as chapas registradas, mandando afixa-la nas sedes do
SINAENCO e das Secbes Regionais & dando ciéncia as associadas, por
meic de veiculo de comunicagio de entrega comprovavel da senha
individual para acesso a votagdo, se a votagio for por meio eletrénico.

VI - As impugnacbes de candidaturas poderdo ser feitas no prazo de 05
(cinco) dias a contar da publicagio e a o de relagdo das chapas
registradas, as quais o presidente encaminhara & Diretoria para plena
decisdo final no prazo de 10 (dez) dias corridos.

Vil - Estara a disposicdo na secretaria do sindicato a lista das empresas
habilitadas a voltar.

Secdo Il - Da competéncia

Art. 18 Compete privativamente a Assembleia Geral:

| - reformar o presente Estatuto e deliberar sobre a dissolugdo da
associagdo sindical;

Il - fixar a politica de atuagio & metas gerais do SINAENCO, bem como
fixar as bases e diretrizes a serem seguidas nas negociacbes e dissidios
coletivos das relagoes de trabalho

lll - eleger, na forma da lei, o representante de sua categoria econdmica
para associagbes sindicais de grau superior;

IV - eleger nos termos do artigo 18, os membros do Conselho Diretor,
Conselho Fiscal e da Diretoria em nivel nacional e nas Segbes Regionais,
o Conselho Fiscal e a Diretoria respectivamente

\ - tomar, anualmente, as contas dog administradores e deliberar sobre as
demonstracbes financeiras por eéles preparadas;

VI - fixar, anualmente as contribuigbes das empresas associadas. Em
carater excepcional, as contribuigbes das empresas associadas poderao
ser definidas por assembleia extraordinaria;

VIl - aprovar, anualmente, o orcamento para o exercicio financeiro
seguinte, com base em programa de atividades e previsbes de receitas e
despesas elaboradas pela Diretoria Nacional;

VIl - deliberar sobre a aquisicéo, gravame ou alienacio de bens imoveis
do SINAENCO;

1% - funcionar come arbitro dos litigios ou divergéncias entre os demais
drgaos diretivos da entidade, e

X - julgar em ditima instancia a aplicagio da pena de exclusdo de empresa
associada do quadro associativo e, bem assim, decidir sobre sua
readmissao.

Xl - destituir membros integrantes do Conselho Diretor, do Conselho Fiscal,
da Diretoria Nacional e das Diretorias e Conselhos Fiscais Regionais.

Secéo Il - Da convocagao, instalagdo e forma de deliberagio

Art. 20 Cumpre ao Presidente da Diretoria Nacional convocar as Assembleias
Gerais Ordinarias e Extraordindrias.




unica contendo as chapas registradas, mandando afixa-la nas sedes do
SINAENCO e das Segbes Regionais € dando ciéncia as associadas, por
meio de veiculo de comunicagio de entrega comprovavel da senha
individual para acesso a votagdo, se a votagio for por meio eletrénico.

VIl - As impugnacdes de candidaturas poderdo ser feitas no prazo de 05
(cinco) dias a contar da publicagio e o de relagdo das chapas
registradas, as quais o presidente encaminhara a Diretoria para plena
decisdo final no prazo de 10 (dez) dias cormridos.

Vil - Estara a disposicio na secretaria do sindicato a lista das empresas
habilitadas a votar.

Secdo Il - Da competéncia

Art. 18 Compete privativamente a Assembleia Geral:

| - reformar o presente Estatuto e deliberar sobre a dissolugdo da
associacdo sindical;

Il - fixar a politica de atluagio & metas gerais do SINAENCO, bem como
fixar as bases e diretrizes a serem seguidas nas negociagbes e dissidios
coletivos das relacoes de trabalho

lll - eleger, na forma da lei, o representante de sua categoria econdmica
para associacoes sindicais de grau superior;

IV - eleger nos termos do artigo 18, os membros do Conselho Diretor,
Conselho Fiscal e da Diretoria em nivel nacional e nas Segbes Regionais,
o Conselho Fiscal e a Diretoria respectivamente

V - tomar, anualmenle, as contas dos administradores e deliberar sobre as
demonstragbes financeiras por eéles preparadas;

VI - fixar, anualmente as contribuicbes das empresas associadas. Em
carater excepcional, as contribuigbes das empresas associadas poderao
ser definidas por assembleia extraordinaria;

VIl - aprovar, anualmente, o orcamento para o exercicio financeiro
seguinte, com base em programa de atividades e previsbes de receitas e
despesas elaboradas pela Diretoria Nacional;

VIl - deliberar sobre a aquisicéo, gravame ou alienacio de bens imdveis
do SINAENCO:

1% - funcionar come arbitro dos litigios ou divergéncias entre os demais
drgaos diretivos da entidade, e

X - julgar em ditima instancia a aplicagio da pena de exclusdo de empresa
associada do quadro associativo e, bem assim, decidir sobre sua
readmissao.

Xl - destituir membros integrantes do Conselho Diretor, do Conselho Fiscal,
da Diretoria Nacional e das Diretorias e Conselhos Fiscais Regionais.

Secao Il - Da convocagdo, instalagdo e forma de deliberagio

Art. 20 Cumpre ao Presidente da Diretoria Nacional convocar as Assembleias
Gerais Ordinarias e Extraordinanas.




§1° A convocacdo de Assembleia Geral Extraordinaria podera ser
reguerida ao Presidente da Diretoria Nacional por, no minime:

| - 213 (dois tercos) dos membros do Conselho Diretor, excluidos os
Presidentes das Secdes Regionais ou 1/3 (um terco) de sua totalidade;

Il - 375 (trés quintos) dos mambros da Diretoria Macional;
I - 375 (irés quintos) dos membros do Conselho Fiscal,

IV - 1/5 (um guinto) do total de empresas associadas, quités com suas
obrigaghes para com o SINAENCO.

§2° O Presidente da Diretoria Nacional ndo podera se opor a convocagao
reguerida na forma dos incisos | a IV do paragrafo anterior, devendo,
pois, tomar todas as providéncias para a realizagdo da Assembleia
dentro do prazo de até 05 (cinco) dias da entrada do requerimento no
Grupo Executivo da sade nacional,

§3° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem que o Presidente
da Diretoria Nacional tenha providenciado a convocagao, poderao os
subscritores do requerimento, através de representanie nomeado entre
s, proceder a essa convocacao, comunicando o ocorrido ao Presidenta
do Conselho Diretor.

§4° Esgotados os prazos de realizacio das Assembleias Gerais Ordinarias
previstos no paragrafo 3° do artigo 17, sem que o Presidente da
Diretoria MNacional nem o Conselho Fiscal as tenham convocado,
podera qualjuer empresa associada quite com suas obrigagbes,
proceder tal convocagdo, de imediato.

§5° No caso do inciso IV do paragrafo 1° a Assembleia somente se
instalard e podera deliberar se a ela comparecer, no minimo, 90%
(noventa por cento) das subscritoras do requerimento que deu causa a
CONvVocagao.

§6° Ressalvadas as excecdes previstas neste Estatuto ou na Lei, a
Assembleia Geral instalar-se-a4 em primeira convocagcao com a
presenca, no minimo, de metade mais uma das associadas; em
segunda conv , meia hora apds, com qualguer numero de
empresas associadas, todas quites com suas obrigacbes sociais.

Art.21 A cada empresa associada cabera o direito a um. & 80 um voto nas
Assembleias Gerais do SINAENCO, seja qual for o nimero de socios ou
empregados, seu capital ou faturamento.

Art.22 As deliberagdes que tenham por cbjeto a alteragdo do presente Estatuto,
alienagao de imovel, a disselucao do sindicato e ainda, a destituicao de
membros integrantes do Conselho Diretor, do Conselho Fiscal, da Diretoria
Macional e das Diretorias Regionais & Conselhos Fiscais Regionais
deverdao ser tomadas com base no parecer do Conselho Diretor, exigido o
voto concorde de 2/3 (dois tergos) dos presentes a Assembleia Geral
especialmente convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em
primeira convocacdo, sem a maiona absolufa dos associados, ou com
menos de 1/3 (um tergo) nas convocagdes seguintes, garantida a
representagao por procuragao do associado ausenie, de acordo com o
inciso |l do art. 7° deste Estatuto Social.

§1° Nao alcangado o qudrum estabelecido no caput deste arligo, podera
ser convocada no prazo de 10 dez dias, nova Assembleia Geral, com a
presenga de qualquer nimero de associados com direito a voto, sendo

valida a decisio adotada palo minimo de dois tergos dos presantes.




§2° Em caso de alteracdo estatutaria determinada pelo Ministério do
Trabalho € Emprego ou pela Justica, sera dispensada a obrigatoriedade
de Assembleia sendo necessdria apenas no caso, a deliberacio do
Conselho Diretor face a nalureza compulsdria da alteragio que
independe da vontade dos associados.

Capitulo Il - Do Conselho Diretor

Secdo | - Da conceltuagdo, composigdo e poderes

Art23 O Conselho Diretor & orgao de deliberagio colegiada de hierarguia
superior do SINAENCO, composto de 05 (cinco) membros eleilos pela
Assembleia Geral os membros natos constituidos dos ex-presidentes da
Diretoria Nacional, o Presidente da Diretoria Nacional em exercicio, mais
todos os Presidentes das Segbes Regionais em exercicio, e tem poderes
para deliberar sobre todos os assuntos relativos a entidade que nao sejam
da competéncia privativa da Assembleia Geral.

Secdo |l - Da competéncia

Art.24 Compete ao Conselho Diretor:

| - propor ou apreciar as propostas de alleragiio do presente Estaluto,
submetendo-as, com parecer consubstanciado, quando julgadas
convenientes, a aprovagao da Assembieia Geral;

Il - cumprir & fazer cumprir o presente Estatuto e o Regulamento Interno,
bem como as deliberacdes e decisbes da Assembleia Geral, apurando e
responsabilizando as omissdes e atos contrarios aos mesmos,

Il - apreciar, em tempo habil, mandando retificar se for o caso, a prestacio
de contas e as demonstragdes financeiras anuais dos administradores do
SINAENCO submetendo-as, com o seu parecer @ 0 do Conselho Fiscal, 4
aprovagdo da Assembleia Geral,

IV - propor anualmente a Assembleia Geral, com base nos calculos das
despesas e das provisbes necessarias elaboradas pela Diretoria Nacional,
os valores das contribuigbes das empresas associadas;

\ - apreciar, am tempo habil, mandando retificar se for o caso, a proposta
de orcamento e o programa de atividades anualmente preparado pela
Diretoria Macional, submetendo-os, com o seu parecer 8 o do Conselho
Fiscal, a aprovacdo da Assambleia Geral;

V| - propor ou apreciar as propostas de aquisicdo, gravame ou alienacao
de bens imoveis do SINAENCO, submetendo-as com o seu parecer e do
Conselho Fiscal, quando julgadas convenientes, a aprovacdo da
Assembleia Geral;

Vil - autorizar, ad referendum da Assemblela Geral, a realizagdo de
despesas extraorgcamentarias;

Vil - aprovar, ad referendum da Assembleia Geral, alteracfes do

Regulamento Intermo;
o
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IX - deliberar, por proposta da Diretoria Nacional, sobre a criagao e
desmembramento de Secbes Regionais, sobre criagdo e preenchimento
de diretorias setoriais no ambito das vice-presidéncias nacionais;

X - orientar, de conformidade com o que for estabelecido pela Assembleia
Geral, a politica de atuagao a ser seguida pela Diretoria Nacional e Segbes
Regionais;

Xl - julgar os recursos interpostos contra as decisdes do Presidente da
Diretoria Nacional e dos drgdos diretivos hierarquicamente inferiores;

X1l - aprovar a concessao de prémios e fitulos honerificos, quando indicada
pela Diretoria Nacional, e

%Il - deliberar, ad referendum da Assembleia Geral, sobre os casos

omissos deste Estatuto ou do Regulamento Interno bem como sobre
duvidas quanto a sua aplicacio.

Secdo lll - Do funcionamento e forma de deliberacio

Art.25 O Conselho Diretor reunir-se-4, ordinariamente, uma vez a cada semesire,
e extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente, podendo
os conselheiros participar da reunido por sistema de comunicacdo a
distancia,

§1° A convocacao de reunido extraordinaria do Conselho Diretor podera
ser requerida ao seu Presidente, que a ela ndo podera se opor, através
de solicitagdo escrita, assinada por, no minimao:

| - 2/5 (dois quintos) de seus membros;

Il - 3/5 {trés quintos) dos membros da Diretoria Nacional;

Il - 3/5 (trés quintos) dos membros do Conselho Fiscal,

IV - 1/4 + 1 {um quarto mais uma) do total das empresas associadas, quites

com suas obrigagbes para com o SINAENCO.

§2° Os Conselheiros serdo convocados para as reunibes por meio de
velculo de comunicagao de entrega comprovavel, com a antecedéncia

minima de 03 (irés) dias da data marcada, devendo tal convocagio
conter a pauta dos assuntos a serem tratados.
§3" As reunides do Conselho Diretor somente serao instaladas com a

presenca de, no minimo, 1/3 {um tergo) da totalidade de seus membros
e suas decisdes serdo tomadas por maioria de votos dos participantes.

54° Nos casos em que estiverem em apreciagao atos da Diretoria Nacional,
estara o Presidente daquele drgdo, como membro do Conselho,
impedido de votar a mataria.

Capitule IV - Do Conselho Fiscal

Secdo | - Da conceituagio, composigdo e poderes

Ar.26 O Conselho Fiscal é érgao colegiado de fiscalizagao legal e estatutaria do
SINAENCO, composto de no minimo 03 (trés) e no maximo 05 (cinco)
membros efetivos, eleitos Eeh Assembleia Geral e tem poderes para
examinar, denunciar irregularidades e perquirir a gestio admi trm!;ra
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financeira e legal da entidade em todos os seus niveis.
Secio Il - Da competéncia

Art.27 Compete ao Conselho Fiscal:

| - cumprir e fazer cumprir a lei, o presente Estatuto, o Regulamento Interno
bem como as deliberagbes e decisfes da Assembleia Geral e do Conselho
Diretor, fiscalizando os atos dos administradores e verificando o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios;

|| - opinar sobre as demonstragdes financeiras anuais, fazendo constar do
seu parecer as informagdes que julgar necessarias ou Uteis a deliberagao
da Assembleia Geral;

Il - denunciar aos &rgdos diretives da entidade os erros, descumprimentos
a decisbes, fraudes, crimes e quaisquer outras irregularidades que
descobrir, sugerinde ou tomando, no caso de omissao, as providéncias
necessarias ou Uteis a entidade;

IV - fiscalizar a realizagio e apuragio das eleigbes sindicais;

V - examinar ao menos trimestralmente, os balancetes e demonstragbes
pericdicamente elaborados pela administracdo nacional, amitindo opinibes
& perguirindo a gestio administrativa e financeira da entidade;

V| - opinar sobre as propostas de cunho financeiro da Diretoria Nacional:

VIl - na omissio do Presidente da Diretoria Macional, convocar as
Assembleias Gerais Ordinarias referidas no paragrafo 3° do artigo 17, de
modo a que estas se realizem dentro dos prazos ali estabelecidos.

Secdo Il - Do funcionamento e forma de deliberagio

A28 O Conselho Fiscal reunir-se-a, ordinariamente, uma vez a cada trimestre,
e extraordinariamente, sempre que convocado por qualquer de seus
membros.

£1° As deliberagtes do Conselho Fiscal serdo sempre tomadas por maioria
dos volos de seus membros.

§2° Qualquer membro dos 4rgdos diretivos ou empresa associada que tiver
motivo justificado para colocar em suspeicao atos praticados pelos
administradores ou dirigentes do SINAENCO, podera solicitar auditoria
especifica do Conselho Fiscal e subseguente reunido extraordinaria na
qual podera estar presente, para avaliar os resultades dessa auditoria
& amitir opinides e sugesides.

§3° Os membros do Conselho Fiscal, ou ao menos um deles, deverdo
comparecer a Assembleia Geral e responder acs pedidos de
informacgoes formuladas pelas empresas associadas.

§4" Os pareceres e representagdes do Conselho Fiscal poderao ser
apresentados e lidos na Assembleia Geral, independentemente de
publicagdo e ainda que as matérias neles contidas nfo constem da

ordem do dia. ’_ﬂ%b‘*—j




Capitulo V - Da Diretoria Nacional

Secdo | - Da conceituagio, composicio e poderes

Art.29 O Sindicato sera dirigido por uma diretoria eleita constituida de um
Presidente, um Vice-Presidente de Gestio e Assuntos Institucionais, um
Vice-Presidente de Administracio e Finangas, um Vice-Presidente de
Efica e de Protegdo a4 Consultoria, um Vice-Presidente de Engenharia, um
Vice-Presidente de Arquitetura, um Vice-Presidente de Ciéncia e
Tecnologia, um Vice-Presidente de Relagbes Trabalhistas e Assuntos
Intersindicais.

§ 1° As Vice-Presidéncias eleitas poderdo ser apoladas por diretores
setoriais indicados pelos respectivos Vice-Presidentes a diretoria
nacional e aprovados pelo Conselho Direfor.

§ 2° A diretoria eleita sera apoiada pelo Grupo Executivo, conforme
descrito no art. 40 deste Estatuto.

§ 3" Na vacadncia dos cargos da Diretoria ou nos impedimentos de seus
titulares, observar-se-a o seguinte procedimento:

| - o Presidente, em seus impedimentos, sera substituido pelo Vice-
Presidente de Gestio e Assuntos Institucionais;
Il - o Vice-Presidente de Gestdo e Assuntos Institucionais, o Vice-
Presidente de Administragdo e Finangas, o Vice-Presidente de Etica e de
a Consultoria, o Vice-Presidente de Engenharia, o Vice-
Presidente de Arquitetura, o Vice-Presidente de Ciéncia e Tecnologia e o
Vice-Presidente de Relagtes Trabalhistas e Assuntos Intersindicais serdo
substifuidos em seus impedimentos, respectivamente pelo Vice-
Fresidante de Administracdo @ Finangas, pelo Vice-Presidente de Gestao
& Assuntos Institucionais, pelo Vice-Presidente de Relactes Trabalhistas
e Assuntos Intersindicais, pelo Vice-Presidente de Ciéncia e Tecnologia,
pelo Vice-Presidente de Engenharia, pelo Vice-Presidente de Efica e de
Protegdo 4 Consultoria e pelo Vice-Presidente de Administragio e
Finangas, ou por indicacao da Diretoria, acumulando suas compeléncias
originais & as do substituido;
Art.30 Compete a Diretoria Nacional;

| - cumprir e fazer cumprir o Estatuto Social e o Regulamento Interna, bem
como as deliberagbes da Assembleia Geral & dos Conselhos Diretor e
Fiscal:

Il - elaborar @ propor ao Conselho Diretor modificagio do Regulamento
Interno do Sindicato, e

Ill - fazer organizar por contador habilitado e submeter & aprovacao do
Conselho Diretor:

a) até 30 (trinta) de outubro de cada ano, com prévio parecer do
Conselho Fiscal, a proposta orgamentaria e o programa de
atividades para o exercicio imediato, contendo necessariamente, a
previsdo de raceita, a proposta de mensalidades dos associados,
as despesas comentas & aspeciais.

b) dentro de 90 dias do término do exercicio fiscal, o relalorio das
atividades desenvolvidas no periodo, a prestagdo de contas e as
demonstracbes financeiras pertinentes, com prévio do
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Conselho Fiscal que podera se valer de auditoria externa.

§1% O Conselho Diretor analisara a documentagao descrita nos itens "a" a
“b" acima, & a encaminhara para aprovacao da Assembleia Geral dentro
de 30 (trinta) dias.

§2° As dotagies orgamentdrias que se apresentarem insuficientes para
atendimento das despesas ou ndo incluidas nos orgcamentos comentes
serdo ajustadas ao fluxe dos gastos mediante abertura de créditos
adicionais solicitados pela Diretoria ao Conselho Diretor ad referendum
da Assembleia Geral. Os atos concessonos serdo publicados até o
ultimo dia do exercicio comespondente, obedecendo a sistematica da
legislagio em vigor.

| - administrar o SINAENCO e, bem assim, o seu patrimdnio, de acordo

com as diretrizes emanadas da Assembleia Geral e Conselho Diretor,;

Il - fazer elaborar e réver, periodicamente, o quadro de pessoal & o plano

de cargos e saldrios dos empregados do SINAENCO);

Il - decidir sobre matérias que Ihe sejam submetidas pelos Conselhos
Diretor & Fiscal ou pelos Presidentes ou membros das Se¢des Regionais,

IV - criar as Comissdes Tecnicas e Grupos de Trabalho que se fizerem
necessarios a consecucdo dos objetivos da entidade, em especial para
proceder estudos e analises de assuntos ligados ou de interesse da
categoria econdmica, delegando acs mesmos missdes e tarefas;

WV - propor ao Conselho Diretor, mediante justificativa escrita
consubstanciada, a criagio e o desmembramento de Segbes Regionais,

VI - apreciar os relatorios, programas de trabalho e prestacéo de contas
das Secbes Regionais - inclusive para a consignagao de transferéncias as
mesmas no orgamento anual, determinando as providéncias que julgar
necessarias;

Vil - manter estreito acompanhamento & controle da arrecadacao do
SINAENCO, adotando ou propondo ao Conselho Diretor as providéncias
que julgar necessarias para manter o seu nivel, ou cobrar as empresas
associadas em atraso,

Vil - julgar os requerimentos de associacao de ampresas ao SINAENCO,
as impugnag¢des contra as mesmas, os recursos gque lhe forem
encaminhados assim como licenciar membros da Diretoria @ empresas
associadas e aplicar as penalidades que sejam de sua competéncia, e

IX - cumprir o5 deveres e exercitar os direitos e prerrogativas do
SINAENCO em geral, que ndo sejam de competdncia privativa ou
especifica de orgdo diretivo hierarquicamente superior.

Secéo ll - Da competéncia funcional

Ar.31 Compele ao Prasidenta da Diretoria Nacional;
| - desenvolver, propagar e defender entre os membros da diretoria os
principios democraticos da livre iniciativa, da coesdo e da solidariedade,
prestigiando aguelas iniciativas que fortalecam o Sindicato, as empresas e
0 setor;
Il - zelar pela unidade nacional do Sindicato e do sefor, incentivando a
expansio do SINAENCO por todo o territério nacional, fortalecendo o setor
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por meio de iniciativas que busquem o aprimoramento técnico e social das
empresas & promovendo um permanente intercAmbio entre as suas varias
Seches Regionais;

Il - incentivar, desenvolver & apoiar iniciativas que objetivem o
aprimoramento das praticas e o cumprimento de principios &ticos na
relagao das empresas entre si, com seus contratantes e com os usuarios
dos bens e servigos produzidos;

IV - representar o SINAENCO ativa e passivamente, em juizo ou fora dele,
perante orgdos publicos e pessoas juridicas de direito publico e privado,
no pais ou no exterior;

V' - gutorgar em conjuntc com o Vice-Presidente de Administracio e
Finangas, procuragbes de prazo determinado ndo superor a 01 (um) ano,
salvo se para fins judiciais, em nome do SINAENCO,

V| - convocar, instalar e presidir as Assembleias Gerais, as reunibes da
Diretoria & do Consalho Dirator;

Vil - promover os atos necessarios para consecugao dos objetivos do
SINAENCO, cumprindo e fazendo cumprir no que lhe compete, o presante
Estatuto, Regulamento Interno e as deliberagies e decisbes da
Assembleia Geral, Conselho Diretor @ Diretoria Nacional,

Yl - autorizar a realizagio de despesas dentro do orcamento aprovado;

IX - contratar @ demitir o Diretor Executivo, ouvido o Conselho Diretor;

X - assinar as atas das reunides, o orgcamento anual, o balango -
juntamente com um contador habilitado, o relatorio de atividades, os livros
da entidade, inclusive fiscais, a comespondéncia, cheques e demais
documentos da administracdo ordindria do SINAENCO;
X| - assinar, em conjunto com o Vice-Presidente de Administracio e
Finangas &, na sua auséncia, com membro da diretoria que o substituir,
guaisquer documentos que impliquem responsabilidades, obrigaches e
garantias do SINAENCO ou para com o SINAENCO,
Xl - atribuir, além das funcdes especificadas neste Estatuto, outras
fungies e tarefas aos demais membros da Diretoria Macional e aos
Presidentes & demais membros das Secbes Regionais, e
Xl - demais tarefas e fungbes gque the venham a ser atribuidas pela
diretoria e pelo Conselho Diretor,

Aart. 32 Compate ac Vice-Presidente de Gestao e Assuntos Institucionais:
| - substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos;
Il - auxiiar o Presidente na administracio do SINAENCO e em suas
fungdes &, em conjunto com o presidente, representar o Sindicato junto a
organismos e entidades de carater publico ou privado;
Il - promover constante atualizagio e desenvolvimento do banco de dados
setoriais do sindicato, de forma a possibilitar a realizagio de anadlises e
relatérios de desempenho do setor econdmico,
IV - elaborar e implantar programa de atividades institucionais que
promovam a difusio do setor, das empresas e do sindicato junto a seus
publicos relevantes;

V - coordenar, orlentar e supervisionar as atividades das diretorias
nomeadas, tendo em vista a defesa dos inleresses de mercado e as
reivindicacbes econdmicas, empresariais e sociais da categoria.
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A

|
o4



Art, 33 Compete ao Vice-Presidente de Administragdo e Finangas:

| - dirigir, orientar e supervisionar os servigos e assuntos administrativos e
financeiros do SINAENCO, em especial os da Tesouraria @ Contadoria,
podendo para tanto, autorizar amentos, abrir @ encerrar contas
bancdrias, determinar aplicagbes financeiras, assinar cheques — em
conjunto com o Presidente, outro Vice-Presidente, ou o Diretor Executivo
- & h:l.: que mais necessario for, para a perfeita gestao financeira da
entidade;

Il - supervisionar & orentar os trabathos e tarefas administrativas e
financeiras do Grupo Executivo, o controle orgcamentario de receitas.
despesas e investimento do SINAENCO, bem como a elaboragio dos
balancetes firimestrais, dos relatorios, balangos & demonstracbes
financeiras anuais.

Art. 34 Compete ao Vice-Presidente de Etica e de Protecio 4 Consultoria:
| - coordenar o Conselho de Etica;

Il - divulgar o Cédigo de Etica do SINAENCO junto aos associados e
flliados, junto as empresas contratantes e ao publico em geral;

Il - estimular @ promover palesiras, cursos @ publicagbes sobre temas
ligados a ética, de forma a disseminar e desenvolver a aplicagdo dos
principios constantes daquele Codigo, no dia a dia da atividade
empresarial do setor,;

IV - obter, receber e levar ao conhecimento da Direloria, informagdes de
praticas antiéticas envolvendo empresa pertencente a categoria
econdmica do sindicato ou entidade contratante pablica ou privada;

V - articular-se com as Vice-Presidéncias regionais de Efica e de Protegio
a Consultoria para implantagio e desenvolvimento das atividades da
competéncia desta area.

Paragrafo (nico: O Conselho de Efica, como érgdo permanente ligado a
diretoria nacional, & formado pelos Vice-Presidentes de Etica e de
Protecio a Consultoria Regionais e coordenado pelo Vice-Presidente
MNacional de Etica e de Protecao 3 Consultoria, cabendo-the formular e
executar o programa de debates sobre temas ligados & Efica, divulgar
junto a categoria econdmica, aos associados, aos confratantes e ao
pablico o Codigo de Etica do Sindicato e analisar praticas correntes de
desrespeito a seus principios, deliberando sobre providéncias e meios
para sua COMmegao.

Ar. 35 As Vice-Presidéncias de Engenharia e de Arguitetura caberfo as
seguintes compeléncias, no respectivo ambito de representacao:

| - promover & estimular a realizagdo de cursos & semindrios voltados a
disseminagdo de conhecimentos acerca da gestao legal, administrativa e
financeira das empresas e ao desenvolvimento de programas de qualidade
e de cerfificagao;

Il - manter com as empresas sistema de acompanhamento da evolucio do
mercado do setor, envolvendo analise e discussdo sobre a natureza, o
volume e o nivel técnico e financeiro dos empreendimentos, a legalidade
dos editais, a execugio financeira dos contratos, com vistas a manutencéo
da qualidade & do justo prego na prestacgao dos Servigos;

il - implementar e desenvolver estrelto relacionamento com os
contratantes através da promogao de debates sobre licitagao/contratos dos
empreandimentos, gqualidade técnica, desempenho @ retomo social;
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IV - promover reunibes, palestras e debates sobre assuntos de interesse
do setor com autoridades e especialistas;

\V - editar estudos, analises e artigos de interesse da sociedade nas areas
de cada especialidade;
VI - manter estreita ligagao com entidades de classe & associaghes ligadas
ao setor e fortalecer os lagos de companheirismo entre as empresas e seus
dirigentes.

Art. 36 Compete a Vice-Prasidéncia de Ciéncia & Tecnologia:
| - promover e estimular a realizagio de conferéncias, debates e
seminaros voltados a disseminagéo de novas tecnologlas — tanto as
tecnologias fim como as tecnologias meio - entre os associados;

Il - estudar e propor junto a entidades de fomento o incentivo e apoio
financeiro para fortalecimento do capital das empresas e programas de
desenvolvimento de novas tecnologias, tanto de tecnologias fim — aquelas
necessarias & implantagdo, ampliagdo, modernizagdo e operagio de
novos empreendimentos — como de tlecnologias meio — aguelas de que sa
valem as empresas de arquitetura & engenharia consultiva para o aumento
da eficiéncia @ da produtividade desses empreendimentos,

Il - articular-se com as Vice-Presidéncias de Arquitetura e de Engenharia
na realizacdo de programas de gestao e cerlificacio de qualidade para as
empresas do setor, representando-as junto acs organismos competentes;

IV - promover a ediglo e distribuigdo de manuais, apostilas e livros
voltados para a qualidade e divulgagao de estudos técnicos.

Art. 37 Compete a Vice-Presidéncia de Relagbes Trabalhistas e Assuntos
Intersindicais;
| - coordenar as relagbes do SINAENCO com os sindicatos e federagbes
das categorias profissionais contrapartes da nossa categoria econdmica,
de sorte a manter e aprimorar a relagao capital trabalho entre empresas e
empregados;
Il - acompanhar nacionalmente as atividades das Comissbes de
MNegociacdo Salarial, fornecendo e complementando informagdes sobre o
andamento das negociacdes no pals @ mantendo atualizada a Diretoria
Macional sobre sua evolucio;
I - estimular a criagdo e funcionamento da Comissio de Recursos
Humanos, em cada Regional, formada pelo pessoal da area de recursos
humanos das empresas associadas, e voltada a discussao aplicagao da
legislacdo, usoc de rotinas de trabalho e permuta de experiéncia entre
empresas,
IV - estimular a realizagdo de cursos e semindrios voltados a educagao
continuada dos guadros das empresas do setor, de sorte a contribuir com
a melhoria da qualidade;
V - coordenar a realizagdo periddica de levantamenios e estudos da
siluagdo da mdo de obra do setor, envolvendo pesquisa salarial e outros
instrumentos de informagao;
V1 - estimular as seches regionais a criarem camaras paritarias de
arbitragem destinadas a encaminhar & solucionar litigios trabalhistas;
VIl - articular-se com as diretorias regionais para implantagic e
desenvolvimento das atividades da competéncia desta diretoria.

Art. 38 A Diretoria Nacional podera criar a nivel nacional, comités técnicos com
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a finalidade de analise & busca de solugdo elou desenvolvimento de
questdes de relevancia da categoria econdmica ou de paricipagdo em
projetos ligados & cadeia produtiva ou a programas do Governo.

Segdo Il - Do funcionamento e forma de deliberagio

Art. 39 A Diretoria Macional reunir-se-a, ordinariamente, 80 menos UmMa vez por
més, @ extraordinariamente, sempre que convocada por seu Presidente ou
pela maioria de seus membros.

§1* A Diretoria Nacional somente se reunira com a presenga de, no
minimo, 03 (trés) de seus membros eleitos, devendo suas delibaraces
ser tomadas pela maioria de votos. O Presidente da Diretoria terd o voto
de desempate,

§2° Qualguer membro dos orgdos diretivos, os Presidentes das Segdes
Fegionais, assim como qualguer empresa associada quite com suas
obrigagies, poderdo solicitar & Diretoria Nacional, mediante
requerimento escrito e devidamente consubstanciado, a andlise de
qualquer assunto de seu interesse, do SINAENCO ou da categoria
econdmica, podendo ainda participar da reunido em que for feita tal
analise,

§ 3° As reunibes poderdo se realizar por sistema de comunicagio a
distancia, mantidas as formalidades e rotinas preconizadas no Estatuto.

Capitulo Vi— Do Grupo Executivo

Art. 40 O Grupo Executivo & orgdo de apoic e geréncia do SINAENCO,
constituido por um Diretor Executivo ou Gerente Executive ou
Coordenador Administrativo, designado pela Diretoria Nacional, e pelos
funcionarios necessarios a execugio de suas atribuigbes e tarefas.

Art. 41 Compete ao Diretor Executivo ou Gerente Executivo ou Coordenador
Administrativa:
| - dirigir o Grupo Executivo;
Il - prestar aos orgacs diretivos do SINAENCO e as Segies Regionais a
assisténcia e apoio que Ihe forem requeridos;

Il - secretariar as Assembleias Gerais e as reunibes dos demals 4rgaos
diretivos do SINAENCO, redigindo, fazendo publicar, quando for o caso, e
distribuindo as empresas associadas as atas dessas sessies;

N - manter atualizados os dados cadasirais e informagbes estatisticas
acerca das empresas associadas e da categoria econdmica;
\ - executar as tarefas que lhe forem atribuidas pela Diretoria Nacional e

pelo Conselho Diretor,




Capliulo Vi - Das segbes regionais

Secdo | - Da conceituacio, composicdo e poderes

Art.42 A Diretoria Nacional, ad referendum do Conselho Diretor, podera criar ou
desmembrar Secdes Regionais.

Paragrafo Unico E requisito para a criacio ou desmembramento de Segao
Regional, que a nova Regional possua, no minimo, 3 (trés) empresas
associadas com direito a voto.

Art. 43 A estrutura, a organizagdo e a gestio administrativa e financeira das
Secbes Regionais deverdo atender aocs principios e disposicbes contidos
no presente Estatuto e no Regulamento Interno.
| - Cada Secao Regional contara com:

a) Orgdos de deliberacio
i. Assembleia Geral Regional;
il. Diretoria Regional,
b) Orgao de fiscalizagdio
i. Conselho Fiscal Regional {opcional)

Il - A Assembleia Geral Regional sera convocada pelo Presidente da Secao

Regional e deliberara exclusivamente, sobre assuntos higados ao ambito

da representacao da se¢do regional.

Paragrafo dnico: A convocagio da Assembleia Geral Regional sera feita
por veiculo de comunicagio de entrega comprovada, assinada pelo
presidente regional, contendo obrigatoriamente:

a) Data, horario de instalago e local,

b) Ordem do Dia com destague para os femas a serem debatidos @
votados;

c) Quoérum para abertura, devendo as decisbes ser aprovadas pelo
sufragio.

Arl.44 As Secbes Regionais, respeitado o nimero de assoclados e as areas de
atividade abrangidas, adotardo estrutura semelhante a da diretoria
nacional, devendo contar com:
| - Uma Diretoria composta no minimo por um Presidente, um Vice-
Presidente de Gestdo, Etica, Administragdo e Finangas e um Vice-
Presidente de Engenharia e Arguitetura, sendo opcional a existéncia de
outras Vice-Presidéncias e de diretorias setoriais nomeadas, ligadas as
Vice-Presidéncias eleitas. na medida do porte da Secdo Regional e da
necessidade de representacio;

& 1° A Diretoria Regional reunir-gse-a, ordinariamente, ao menos uma vez
por més, com a prese de no minimo 03 (trés) de seus membros
eleitos, devendo suas deliberagbes ser tomadas pela maioria dos votos.
O Presidente Regional tera o volo de desempate.

§ 2° Nos impedimentos do Presidente e dos Vice-FPresidentes observar-se-
a onde couber, a mesma ordem de substituicao prevista para a Diretoria
Macional,

Il = Um Conselho Fiscal composto no minimo de 02 (dois) @ no maximo de

05 (cinco) membros efetivos, que se reunira ordinaramente ﬁ cada
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fimestre e, exiraordinariamente, por solicitagdo do Presidente da Segéo
Regional ou decisdo da maioria dos seus membros, competindo-lhe:

a) zelar pelo cumprimento da lei, do Estatuto, do Regulamanto Intermo
bem como das deliberagdes da Assembleia Geral;

b) opinar sobre as demonstragbes financeiras trimestrais e anuais,
fazendo constar do seu parecer as informagbes que julgar
necessarias ou Oteis a deliberacio da Assembleia Geral,

Art.45 Compete & Diretoria Regional:

| - cumprir @ fazer cumprir o Estatuto Social, barn como as deliberagles da
Assembleia Geral @ do Conselho Diretor e Fiscal e da Assembleia
Regional,

Il - elaborar, aprovar em Assembleia Regional @ encaminhar a Diretoria
MNacional até 30 de setembro de cada ano, o orgamento e o programa de
atividades da Regional que farSo parte do programa e da proposta
orgamentaria nacional para o exercicio seguinte a ser aprovado pela
Assembleia Geral Ordinaria respectiva;

Il - apreseniar aps associados, via Assembleia Geral Ordinaria,
convocada pelo Presidente Nacional, até 120 dias (cento e vinte) dias do
término do exercicio financeiro, a prestacio de contas @ as demonsiracbes
financeiras do exercicio encerrado, acompanhadas de relatdrios das
atividades desenvolvidas;

IV - cumprir os deveres e exercitar os direitos e prerrogativas da diregio
do SINAENCO no ambito regional, respeitada a competéncia privativa ou
especifica de 4rgdo diretivo hierarquicamenta supenor,

V - criar Comissdes Técnicas e Grupos de Trabalho que s fizerem
necessarios a consecugio dos objetivos da entidade, em especial para
proceder estudos e analises de assuntos ligados ou de interesse da
categoria econdmica, delegando acs mesmos missbes e tarefas;

VI - propor a diregio nacional a realizacio de despesas nao previstas no
orgamento,

Vil — aprovar, ouvido o Consalho Fiscal, o movimento mensal de receitas
& despesas a ser encaminhado ao Grupo Executive Nacional para
confecgao do balancete trimestral;

VIl - apreciar propostas de admissdo ao quadro social e encaminha-las a
Diretoria Macional;

IX - formalizar e instruir processos de infragio ao Estatuto, a Lei ou ao
Regulamento Intermo, passiveis de penalizagio, nos termos do art. 12 do
Estatuto Social;

X - participar das negociacbes coletivas de trabalho e celebrar convencgbes
coletivas, devidamente autorizada por Assembleia Geral Extraordinaria,
convocada para tanto pelo Didrio Oficial da Unido;

Xl - manter estreito acompanhamento e controle da arrecadagao da
Regional, adotando ou proponde as providéncias que julgar necessarias
para manter o seu nivel, ou cobrar as empresas associadas em atraso;
Xl - representar, com procuragao especifica de poderas para tanto, seus
associados em juizo ou perante guaisquer autoridades regularmente
constituidas, em defesa de todos e quaisquer direitos coletivos ou
individuais de sua respectiva categoria econdmica.




Secdo Il - Da competéncia funcional

Art. 46 Compete ao Presidente da Diretoria Regional:
| - participar do Conselho Diretor como membro nato;
Il - representar o SINAENCO ativa e passivamente, em juizo ou fora dele,
perante orgios plblicos & pessoas juridicas de direito publico e privado,
nos limites da jurisdiciio da Se¢do Regional, atendido o que determina o
Estatuto;
Il - convocar, instalar e presidir as Assembleias Regionais & as reunides
da Diretoria;
IV - autorizar a realizagdo de despesas dentro do orgamento aprovado,
verificada a disponibilidade de recursos,

\ - contratar e demitir pessoal, ouvida a diretoria nacional;

VI - promover os atos necessdarios para consecugao dos objetivos do

SINAENCO, cumprindo e fazendo cumprir no que lhe compete, o presente

Estatuto, Regulamento Interno & as deliberagbes e decisbes da

Assembleia Geral, Consalho Diretor @ Diretoria Nacional;

Vil - assinar as atas das reunifes, 0 orgamento anual, os balancetes, as

comespondéncias e demais documentos da administracao;

VIl - atribuir, além das fungdes descritas neste Estatuto, outras fungdes

aos demais membros da diretoria Regional;

|X - assinar, em conjuntc com outro Vice-Presidente, quaisquer

documentos que impliguem responsabilidades, obrigagdes e garantias da

Secdio Regional ou para com a Secao Regional;

X - cumprir demais tarefas e fungbes que lhe venham a ser atribuidas pelo

Conselho Diretor, pela Diretoria Nacional e pela Assembleia Regional.
Art. 47 As atribuigbes dos vice-presidentes da Segao Regional serdo, no que

couber, semelhantes as atribuigbes dos vice-presidentes da Diretoria

Nacional, respeitado o que dispde o inciso | do arl. 44. As diretorias

setoriais quando preenchidas cbedecer@o as determinagfes do

Regulamento Interno.

Capituip VIl - Da vacancia dos cargos

Art. 48 Na hipotese de falecimento, renuncia, abandono ou perda de mandato de
gualguer membro eleito da diretoria nacional ou regional assumira
automaticamente o cargo vacante o substituto legal, conforme previsto nos
artigos 29 e 44 deste Estatuto.

Paragrafo Onico; No caso de rendncia coletiva, sera convocada eleigao
para preenchimento dos cargos vagos, havendo falecimento, rendncia,
abandono ou perda de mandato de membro eleito do Conselho Diretor
ou Fiscal, o cargo ficara vacante.

Art. 49 Na hipotese de punicdo ou renuncia coletiva do Conselho Fiscal efou da
Diretoria Nacional eleita assumirdo os cargos vagos, provisoriamente, os
membros do Conselho Diretor escolhidos por seus pares, que convocarao
em 48 (guarenta e oito) horas, Assemblela Geral para eleigbes de
preenchimentio desses cargos. Os mandatos desses eleitos iniciaj-se-ao




am, no maximo, 05 (cinco) dias do término das apuragdes e estender-sa-
&0 somente, até o fim do prazo dos mandatos que teriam os resignatarios.
Art, 50 No caso de abandono de cargo proceder-se-d na forma do artigo 48, ndo
podendo o membro do Conselho Diretor, da Diretoria ou do Conselho
Fiscal Nacional ou Regional que houver abandonado o cargo, ser eleito
para gualguer mandato sindical durante 05 (cinco) anos. Essa mesma
pena sera valida para aqueles que tenham sido penalizados com a perda
de mandato.
Faragrafo Onico: Considera-se abandono de cargo a auséncia nao
justificada a 05 (cinco) reunibes ordinarias sucessivas do orgdo a que
pertencer o dirigente, sem justificativa por escrito.

Titulo IV
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 51 O patriménio do SINAENCO sera constituido:
| - das confribuigbes previstas em lei, provenientes das empresas da
categoria econdmica;
Il - das contribuicdes das empresas associadas e demais empresas

pertencentes a categoria econdmica, conscante o eslabelecido na
Assembleia Geral,

Il - das doagdes & legados a entidade;

IV - dos bens méveis e imdveis, valores e disponibilidades financeiras e de
seus espectivos frutos e acessdrios;

WV - das multas, e
VI - de outras rendas habituais ou eventuais.

§1° As contribuicbes ndo serSo impostas ou aumentadas sem o
cormespondente permissivo legal ou da Assembleia Geral, conforme for
0 CAs0.

§2° Nenhum imdvel do SINAENCO sera alienado pela Diretoria Nacional,
IZEEE:ET que se alcance o valor minimo estabelecido pela Assembleia

al.

§3° No caso de dissolugio do Sindicato, o que so se dara por deliberagio
expressa da Assembleia Geral para este fim convocada, nos termos do
arfigo 22, a Assembleia nomeara o liquidante & deliberara por maioria,
sobre o destino que sera dado ao patrimdnio social, uma vez pagas as
dividas e recabidas as importancias em poder dos devedores diversos.

Art. 52 O Exercicio Financeiro do SINAENCO coincidira com o ano civil.

Art. 53 O SINAENCO somente se obriga pela assinatura de 02 (dois) Diretores,
sando um deles, necessariamenie, o Diretor Presidente ou, na sua
auséncia ou impedimentos, o Diretor Vice-Presidente de Gestdo e
Assuntos Institucionais, ou ainda, pelas assinaturas conjuntas do Diretor
Presidente & de um procurador, & do Diretor Vice-Presidente de
Administragdo e Finangas & do Diretor Executivo em conjunto.

Art. 54 Serdo nulos e inoperantes em relacio ao SINAENCO os atos praticados
por seus dirigentes, administradores, empregados, procuradores,

f g
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empresas associadas ou seus respectivos socios empregados ou

preposto, sem a devida representacao, habiltacdo e/ou autorizacdo do
Grgdo diretivo competante.

Art. 55 Ao Diretor Presidente da Diretoria Nacional ¢ facultado denominar seu
cargo, no trato com o publico, de Presidente do SINAENCO,

Art. 56 Por deciso da Assembleia Geral, poderad o SINAENCO ter uma bandeira,
uma flamula afou um logotipo.
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SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRADRDINARIA
27 DE SETEMERO DE 2021

A0s vinte e sete dias do més de setembro de 2021, 4s 16h30, convocada por Edital
publicado no Diario Oficial da Unifio de 17 de setembro do mesmo ano, reuniram-sa por
meio eletrdnico em segunda convocagdo, os associados registrados através da lista de
presenca declarada ao final desta Ata, em conformidade com o arf. 17, § 5° do esfaluto da
enfidade, para proceder a discussio e votagio da ReformulagSo do Estatuto, do Regulamento
Interno do Sinaenco & Legitimagao das chapas ingcritas a concorrerem ao pleito eleitoral da
Gestao 2022/2023, em conformidade da pauta de trebalhos constante do Edital de
Convocacado da ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA, subscrito nos seguintes
termos: "Em conformidade com o estabelecido no art. 31°, Inciso Vi do Eslatuto Social,
CONvoCco as empresas associadas em dia com as obrigagdes sociais deste Sindicato a
comparecer & Assemblela Geral Extreordingria gque se realizard por melo virlual em
conformidade com o art. 17, § 5° do Estatuto, através da plataforma Zoom atraves do Wnk:
hitps/ us02web. zoom. us/ }/ B11956671387 pwd= NUVOTKTTcONIMESWUKJUWW
NoSnRNZz09 no dia 27 de setembra de 2021, 45 16:00 horas em primeira convacagdo, com
qudrum no minimo, de mefade mais uma das associgdas; em segunda convocagdo, mala
hora apds, com qualguer ndmero de empresas associadas, com a seguinte ordem do dia: 1)
Reformulagdo do Estatuto e do Regulamento Inferno, com o comparativo disponibilizado no
endereco elefrdnico www.sinaenco.com.br; 2) Legiimagdo das chapas inscritas a
corncomerem ao pleito eleiforal dos dias 08, 09, 10; 11 e 12 de novembro de 2021 conforme
edital publicado no DOU do dia 09 de sefembro de 2021." Assumiu a diregao da Assembileia,
o Sr. Presidenta Nacional do Sinaenco, Eng. Carlos Roberio Socares Mingione, que instalou a
Assembleia e convidou para formar a mesa de trabalhos o advogado e assessor juridico do Sinaenco,
Marco Antonlo Oliva, e para secretariar, a advogada Carplina Machado Ribeiro, Abrindo os
trabalhos, o Dr. Marco Oliva leu o edital de convocaglo e ressaltou que para a segunda chamada,
o Estatuto Social determina no caso da votagio das alteragies estatutanas (art. 22), um qubrum de
presenca de um tergo das empresas associadas quites com suas obrigagbes, garantida a
representagdo dos ausantes por procuragao. Foi constatado o quirum de 44 empresas representadas
conforme lista de presenca declarada ao final desta Ata, do total de B4 empresas aptas a volo, com
gudrum minimo de 113 aquivalenta a 22 empresas aptas a voto. A seguir, transferiu a palavra ao Sr.
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presidents, que cumprindo o primeire item da ordem do dia, solicitou ao Or. Marco proceder a leitura
e apresentacio das propostas de reformulagio do estatuto: "Senhores Associados, a presente
proposta de reformulagio & necessédria, considerando a necessidade de atualizagio do atual Estatuto
Social do Sinaenco, objetivando modemizar e adequar seus termos, em decoméncia das atuais
previstes nas legislagdes vigentes que trouxeram nova realidade sindical no Pals, que resuliou em
redugio do nimero de empresas associadas e interessadas em compor ¢ grupo diretivo da entidade,
obrigou-se a convocar Assemblela Geral para proceder com a reformulacio do sau estatuto socal,
de acordo com o comparative disponibilizado no enderego eletrdnico www . sinaenco.com.br.”
Em seguida, @ palavra foi transferida ac Sr. presidente gue leu e apresentou as propostas de
alteragies no regulamento intemo, também disponibilizade no enderego eletronico
www sinaenco com.br @ gqua visam a compatibilizacéo com a proposta de reformulagio do estatuto
social & tém por finalidade gerar maior agilidade/simplicidade - redugBo de registros que necessitam
de atualizagdo, desburocratizacBo e prionzagio da uliizacdo de procedimentos informatizados:
aleicBes, comunicagbes, convocaghes, maior flexibilizac3o na consfituicio do Grupo executivo e
registro da posshilidade de contratagic ou de conlar com apoio voluntano de assessonas
especializadas. Apds a demonstragio das mudangas a serem feitas no estalulo @ no regulamento &
discussio pelos presentes, foi colocada pelo Sr. presidente a proposta em voltagio, sendo que as
alteragdes foram aprovadas por unanimidade dos presentes. Quanic a0 segundo item da ordem
do dia, o Sr presidente informou as chapas que estavam Inscritas para o pleito dos dias 08; 08 10; 11
& 12 de novembro de 2021, informando que n&o houveram impugnagbes @ sando assim, colocada am
votagdc, por unanimidade de votos dos presentes as chapas inscritas foram legitimadas a
concomer ao pleito eleitoral da Gestdo 2022/2023. Ao final, o Sr. presidente citou 08 nomes de todos
participantes e das respectivas empresas associadas por eles represaniadas. Assim, declarou que
esses dados compdem a lista de presenga da Assembleia Geral Extraordinéria realizada por meio
virtual, através da plataforma Zoom, conforme segue:. Carlos Roberto Soares Mingione
representando as empresas AGM - Projetos de Engenharia Ltda @ CPS Engenharia e
Solucoes Ltda, José Carlos Souza e Castro Valsecchi representando a empresa Arcadis
logos 5.A., Felipe Ribeiro Viana representando a empresa Certare Engenharia e Consultona
Lida, Alceu Guérios Bittencourt representando a empresa Cobrape - Cia. Brasileira de
Projetos @ Empreendimentos, Rodrigo Ponce de Leon representando a empresa Arquitetos
Associados Dalbarg P. Leon S/5; Fabio Giannini representando a empresa ECR Engenharia
Lida, Sergio Margues Assumpclo representando a empresa EGIS - Engenharia e
Consultoria Ltda, Russell Rudolf Ludwig representando a empresa Encibra S A Estudos &
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Projetos de Engenharia, Jalic Moretti Gross representando a empresa Geocenter
Consultoria @ Projetos Lida, Luclano Alcazar Tani representande a empresa Geribello
Engenharia Lida, Jodo Alberto Viol representando a empresa JHE Consultores Associados
Ltda, Eduardo Lulz de Brito Neves representando a empresa MHA Engenharia Lida, Abel
de Oliveira Filho representandc a empresa Norconsult Projetos @ Consultoria Lida, José
Roberto Blanes representando a empresa Setec Hidrobrasileira Obras & Projetos Lida,
Fabio Bergman representando a empresa Sondotecnica Engenharia de Solos S.A., Marc
Olivier Maurice Maillefaud representandc a empresa Systra Engenharia @ Consultoria Lida,
Andre Jabir Assumpcio representando a empresa TPF Engenharia Ltda, Eduardo
Salgado Viegas, reprasentando a ampresa Concremat Engenharia @ Tecnologia 5/A, Paula
Baillot representando a empresa Alphageos Tecnologia Aplicada 5. A, Tomaz Assmar de
Carvalho Santos representandc a empresa Automind Automacao Industrial Lida, Lucas
Ribeiro Horta representandoc a empresa Cappe Brasll Engenharia, Eduardo Castro Mello
reprasentando a empresa Castro Mello Arquitetos Ltda, Luiz Antdnic Wanderley MNeves
Filho, represantando a empresa Colmeia Arguitetura & Engenharia Lida, Renato Nogueira
Silva representando a empresa Consol - Engenheiros Consultores Ltda, Luclana Scarlate
raprasentando as emprasas Ductor Implantacao de Projetos Ltda e TUV Rheinland Servicos
Industriais Ltda, Jessika Targino Ferreira da Rocha representando a empresa Eicomnor
Engenharia Impermeabilizacac Comercio do MNordeste Limitada, Danny Dalberson de
Oliveira representando a empresa Engecorps Engenharia 5/A, Julio Timerman
representando a empresa ENGETI - Consultoria & Engenharia 35 Lida, Ana Maria Nunes
representando a empresa Intertechne Consultores 5. A, Carlos Gonzalez Garcia
representando as empresas Kempetro Engenharia Lida e Quality Engenharia e Consultoria
Lida, Luthyane Farias Camilo representando a empresa LC Engenharia Eirgli, Mirtes Maria
de Macédo Roriz representando a emprasa Maia Melo Engenharia Ltda, Mariana Soares
Borges representando a empresa MCA Auditoria @ Gerenciamento Eirell, Maria Juliana
Horta Scares representandc as empresas Mirante Topografia Lida e Urbe Consultoria e
Projetos Ltda, Valquiria Dias Mala Cabral representando a empresa PCE Projetos e
Consultorias de Engenharia Limitada. Rosmar Resende dos Santos representando a
emprasa Projectus Consultoria Lida, Josdé Wilton Ferreira do Nascimento representando a
empresa Quanta Consultoria Ltda, Elielson Percope Seabra representando a amprasa
Tractebe!l Engineering Ltda, Mauricio Viizeu de Castro representando a empresa Vizca
Engenharia @ Consultoria Ltda, Klaberlel Machado representando a empresa Machado &
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Fassarella Engenharia @ Consultoria Lida. Nada mais havendo a fratar, o Sr. presidente da
Assembleia facultou a palavra aos presentes e ninguém fazendo uso da mesma, Assim, mandaou lavrar
a presente ata que apds lida, legitima as chapas inscritas para concorrer ao pleito eleitoral da Gestao
2022/2023 e aprova as alteragbes propostas para reformulacio do Estatuto Social e Regulamento
Interno do Sinaenco, que seguem consolidados e anexos a esta ata para em sua Integra serem
devidamente registrados no Cartério.

S80 Paulo, 27 de setembro de 2021,
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advogados

PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, SINDICATO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA -
SINAENCO, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 59.940.957/0001-60, com sede
na Rua Marqués de Itu, 70, 3° Andar, Vila Buarque, Sao Paulo, SP, CEP 01223-903, ora
representado, nos termos do estatuto social em vigor, pelo Presidente da Diretoria
Nacional, Russell Rudolf Ludwig, casado, engenheiro, inscrito no CPF sob o n°
012.191.457-77, e pelo Vice-Presidente de Administracio e Financas da Diretoria
Nacional, Sérgio Marques Assumpgao, casado, engenheiro, inscrito no CPF sob o n°
031.090.098-03, constitui e nomeia como seus advogados JULIO DE SOUZA
COMPARINI, inscrito na OABSP sob o n°® 297.284, ¢ GABRIEL COSTA
PINHEIRO CHAGAS, inscrito na OABSP sob o n° 305.149, s6cios do escritério
Comparini e Pinheiro Chagas Sociedade de Advogados, inscrito na OABSP sob o n°®
15.773, com sede na Avenida Paulista, 1.439, Conjunto 111, Bela Vista, Sao Paulo, SP,
CEP 01311-200, outorgando-lhes procuragiao geral para o foro, para que, na defesa
dos seus direitos e interesses, possam praticar todos os atos necessarios, inclusive
receber citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acao, receber, dar quitagdo, firmar
compromisso e assinar declaracao de hipossuficiéncia economica, estendendo-se tais
amplos poderes igualmente para a atuacdo perante a Administragio Publica e os

Tribunais de Contas. Validade: 31 de dezembro de 2026.

Sao Paulo (SP), 2 de janeiro de 2026.
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SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA - SINAENCO honrou-nos com a solicitacdo de
Opinidao Legal sobre a aplicagao de regras da Lei 14.133 sobre servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual as empresas estatais.

A. Os fatos narrados pela Consulente

1. O Consulente narrou que ¢é entidade que representa
nacionalmente as empresas do setor de Arquitetura e Engenharia Consultiva. O
setor congrega empresas dedicadas ao desenvolvimento de estudos e projetos de
obras publicas e privadas e que prestam servicos de consultoria, gerenciamento de
obras e controle tecnoldgico.

2. Trata-se de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, que s&o objeto de contrata¢cdes recorrentes da
Administracdo Publica direta e indireta. Esses servicos sao especialmente
relevantes em setores estratégicos para o crescimento do pais, incluindo transporte,
saneamento, habitagao, petroleo e gas, energia, urbanismo, edificagoes.

3. No passado, as contratagcbes publicas desses servigos
submetiam-se ao regime geral (Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/2002), aplicavel a toda a
Administracdo Publica indistintamente. Com o advento da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais), as licitagdes realizadas por empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias passaram a ser reguladas por esse diploma.

4. A Lei 14.133/2021 modificou a legislagao geral sobre licitagdes e
contratos administrativos. Revogou a Lei 8.666 e a Lei 10.520 (entre outras) e
realizou diversas modificagdes importantes, com o propédsito de aprimorar o regime
de contratagdes administrativas em vista de problemas verificados até entao.

5. Nesse contexto, foram editadas regras especificas sobre os
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Para
os fins da presente Opinido Legal, cabe considerar as regras que restringem o uso
do pregao e do critério de julgamento do menor prego.

6. Conforme disposto no art. 1°, § 1°, as empresas estatais nao

estdo abrangidas na Lei 14.133. Isso suscita duvida sobre a aplicabilidade, as
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empresas estatais sujeitas a Lei 13.303, de disposigcdes mais modernas da Lei
14.133.

7. Diante disso, o Consulente solicitou a elaboracdo da Opiniao
Legal, versando sobre os quesitos abaixo indicados:

a) A Lei 14.133 se aplica genericamente as licitagcdes realizadas por empresas
estatais submetidas a Lei 13.3037?

b) O disposto no art. 1°, § 1°, da Lei 14.133 implica a completa impertinéncia da
Lei 14.133 as empresas estatais sujeitas a Lei 13.3037?

c) As novas regras da Lei 14.133 que restringem o uso do pregao e do critério
de julgamento do menor prego para licitar servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual se aplicam por analogia as licitagbes
realizadas por empresas estatais?

d) As justificativas usualmente adotadas para negar a aplicagdo dessas novas
regras as empresas estatais sao corretas juridicamente?

Passamos a responder.

B. Os regimes juridicos de licitacées e contratos coexistentes (Lei 13.303 e Lei

14.133)

8. Para os fins da presente opinidao legal, cabe inicialmente examinar

0s ambitos de aplicacao das Leis 14.133 e 13.303, no tocante a matéria de licitagdes
e contratos administrativos.

B.1. A segregacgéao de regimes juridicos pela Lei das Estatais

9. A Lei 13.303 estabeleceu o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Entre outros temas, a referida Lei
dispbs sobre matéria de licitacbes e contratos administrativos.

10. Até entdo, aplicava-se as empresas estatais a disciplina geral
estabelecida na Lei 8.666, na Lei 10.520 e nas demais normas sobre licitagdes e
contratos administrativos, tais como a Lei 12.462, por exemplo. Portanto, a Lei
13.303 produziu uma segregacgao de regimes juridicos, ao estabelecer um regime

especifico aplicavel as empresas estatais a ela sujeitas.
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B.2. Lei 14.133: auséncia de aplicacao geral as estatais sujeitas a Lei 13.303

11. De modo geral, a edicdo da Lei 14.133 ndo alterou esse
panorama.
12. A Lei 14.133 estabelece as normas aplicaveis a licitagbes e

contratos das Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

13. Ela ndo se aplica diretamente em regra e em termos genéricos as
licitagOes realizadas por empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, sujeitas ao regime da Lei 13.303.

14. O § 1° do art. 1° da Lei 14.133 ressalvou expressamente que
“Nao séo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei”.

15. Portanto, € inquestionavel que existe uma segregagdo da
disciplina juridica de licitagdo e contrato da Administragado Publica direta, autarquica
e fundacional em relagédo a disciplina aplicavel as empresas estatais. Ha regimes
distintos, cada qual aplicavel a um conjunto de sujeitos.

B.3. Aplicacao da legislagao geral por previsao expressa da Lei 13.303

16. Apesar da distincdo evidente dos referidos regimes, existem
situacdes especificas em que a Lei 14.133 se aplica as licitacbes e contratos de
empresas estatais.

17. Ha casos em que a propria Lei 13.303 expressamente determinou
a aplicacao da Lei 8.666 ou da Lei 10.520, vigentes por ocasiao da sua edi¢ao.

18. O art. 41 da Lei 13.303, por exemplo, prevé que “Aplicam-se as
licitagbes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito penal contidas
nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”. Do mesmo modo, o art.
55, lll, prevé que, em caso de empate, aplicam-se “os critérios estabelecidos no art.
3°da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993,”.

19. Nesses casos, a Lei 13.303 incorpora a disciplina especifica dos
dispositivos expressamente mencionados.

20. Mas ha ainda os casos em que a Lei13.303 menciona

pontualmente outras leis, atraindo a sua disciplina no tocante & matéria versada. E o
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caso do art. 32, inc. IV, que alude a adogéo preferencial do pregdo e se reporta
expressamente a Lei 10.520, que instituiu essa modalidade do pregédo no ambito da
Administracdo Publica em geral.

21. Com a revogacao das Leis 8.666 e 10.520, todas as mencoes
legislativas a esses diplomas passaram a reconduzir a Lei 14.133. Isso esta
expresso no art. 189 da Lei 14.133: “Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na
legislacdo que fagam referéncia expressa a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011”.

22. Portanto, por previsdo legal expressa, em todos os casos em que
a Lei 13.303 aludiu as leis 8.666 e 10.520, cabe doravante aplicar a disciplina
especifica da Lei 14.133.

B.4. Aplicagao da legislagao geral as estatais por analogia

23. Além dos casos em que existe previsdo legal expressa de
aplicacdo da Lei 14.133 no ambito das estatais, em outros casos especificos é
inafastavel a necessidade de aplicar a Lei 14.133 por analogia.

B.4.1. Delineamento sobre a aplicacdo da norma por analogia e suas justificativas

24. De modo sintético, a analogia consiste na aplicagcdo de uma
norma juridica concebida para uma certa situagcdo a uma outra situagao semelhante,
mas que nao foi prevista pelo legislador. Essa técnica é especialmente relevante nas
situagdes em que ha regimes juridicos coexistentes.

25. E o que se passa no tocante ao tema de licitagdes e contratos. A
Lei 13.303 estabeleceu uma disciplina especifica a ser observada no ambito das
empresas estatais. Embora existam previsdes expressas de distingdo dos regimes
juridicos, a superveniéncia da Lei 14.133 traz a tona a necessidade de se aferir a
necessidade de aplicagéo analdgica de regras desse diploma as estatais.

B.4.1.1.As normas destinadas a assegurar maior eficiéncia nas contratacdes

26. A Lei 14.133 concretizou a mais ampla reforma da disciplina
juridica de licitagbes realizada em muitas décadas. Ela prevé normas de conteudo
inovador, inexistentes no contexto anterior, e que constituem instrumental passivel
de utilizagao pelas sociedades estatais para aprimorar a sua atuagao.

27. Em muitos casos, as inovagdes legislativas produzidas pela Lei

14.133 refletem a evolugdo da interpretagao juridica as normas das leis revogadas.



Justen, Pereira
Oliveira & Talamini

advogados n

Essas novas regras da Lei 14.133 representam especialmente a consolidagdo da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca de diversas matérias
relevantes de licitagdo!. A adogdo dessas regras consiste em uma etapa de um
processo de evolugcdo e aperfeicoamento da realizagdo de licitagdbes no Brasil,
tomando em vista especialmente os resultados praticos verificados ao longo de
muitos anos.

28. Nesse contexto, ha normas que foram instituidas pela Lei 14.133
e que propiciam maior eficiéncia as licitacbes. Trata-se precisamente do objetivo da
prépria criacdo de um regime proprio para as estatais. Naquele momento historico, o
que se pretendia era superar as deficiéncias e as dificuldades impostas pela
legislacédo vigente (sobretudo a Lei 8.666 e a Lei 10.520) e conferir maior
flexibilidade as estatais para o fim de se obter maior eficiéncia nas suas
contratacdes.

29. A aplicacdo da Lei 13.303 proporcionou as estatais solucdes
juridicas mais adequadas, atualizadas e eficientes, previstas no instrumento
legislativo mais recente, para o fim de melhor atender os interesses envolvidos.

30. A Lei 14.133 traz agora uma disciplina ainda mais atualizada.
Como se vera, ha diversos exemplos extraidos da jurisprudéncia do TCU no sentido
da necessidade de aplicar algumas dessas novas regras as estatais. A doutrina
especializada igualmente vem reconhecendo essa necessidade.

31. Para Marcal Justen Filho, determinadas normas da Lei 14.133
nao refletem o regime juridico de direito publico e, consequentemente, sao
aplicaveis as sociedades estatais. O autor menciona, nesse sentido, a disciplina da

Lei 14.133 sobre nulidades na licitacdo e contratagao:

De modo geral, a auséncia de aplicagdo da Lei 14.133 as sociedades estatais
decorre do pressuposto de que as suas regras sdo dotadas de rigidez incompativel
com a atividade empresarial. O regime juridico das sociedades estatais € menos
severo e formalistico do que o adotado para as entidades administrativas com
personalidade de direito publico. As regras sobre procedimento licitatério e regime

' Em ambito doutrinario, um dos signatarios da presente opinido legal ja indicou que “A Lei
14.133/2021 é fruto da experiéncia acumulada ao longo de décadas de aplicacdo da legislacéo
anterior. O controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido influencia na interpretacdo e na
criacdo de normas de licitagcbes e contratos”. Marcal Justen Neto. O processo licitatério na Lei
14.133/2021. In: Novas questdes em licitagcdes e contratos (Lei 14.133/2021). Karlin Olbertz Niebuhr;
Rodrigo Goulart de Freitas Pombo (organizadores). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 34.
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contratual, quando vinculadas a natureza publica da entidade administrativa, nao
incidem sobre as sociedades estatais.

Mas ha normas da Lei 14.133 que néo refletem o regime de direito publico e que, por
decorréncia, sdo aplicaveis as sociedades estatais. Entre elas, encontram-se aquelas
dos arts. 147 e 148, que dispdem sobre a disciplina da nulidade na licitacdo e na
contratacdo. Esses dispositivos afastaram a solugao tradicional do direito publico
brasileiro e adotaram um modelo muito mais flexivel, vinculado as circunstancias
concretas da realidade. Suas regras sao norteadas a assegurar a eficiéncia da
atuacao das entidades administrativas com personalidade de direito publico.

32. De acordo com o autor, portanto, ha normas da Lei 14.133 que
sao plenamente aplicaveis no ambito das sociedades estatais. E assim se passa
mesmo que nao exista previsdo legal expressa. A avaliagdo implica a aplicacdo do
principio da proporcionalidade, em vista do objetivo de se prestigiar a eficiéncia nas
contratagdes das estatais.

B.4.1.2.A necessidade de compatibilidade de regras de regimes coexistentes

33. Além disso, ha normas que devem ser objeto de aplicagédo para o
fim de assegurar a necessaria coeréncia entre os regimes juridicos de licitagbes e
contratos coexistentes. A Lei 14.133 regulou determinados temas estabelecendo
uma disciplina que deve ser observada de modo uniforme em todas as licitacdes —
sejam elas realizadas por sociedades estatais ou por entes da Administragao
Publica direta.

34. E o que ocorre, por exemplo, no tocante & emissdo e avaliagdo de
atestados de qualificacdo técnica de consércios homogéneos e heterogéneos,
inclusive nos casos de servicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. O tema esta disposto no § 10 do art. 67 da Lei 14.133.

35. O § 10 regula questdes relativas a atestados de qualificagao
técnica em favor de consorcios, estabelecendo critérios para sua emissdo e
avaliacdo. Prevé a observancia dos critérios ali estabelecidos nos casos em que o
atestado for emitido em favor de consércio e ndao houver a especificagdo das
atividades executadas individualmente por cada consorciada.

36. O inc. | determina que, em caso de atestado para consorcio
homogéneo, as experiéncias devem ser consideradas para cada consorciada na
proporcao quantitativa da sua participagcao no consorcio. Mas o dispositivo ressalva
que essa reparticdo nao se aplica a servigcos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que todas as experiéncias serao

reconhecidas para cada uma das consorciadas.
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37. A razao de ser dessa ressalva € a indivisibilidade de experiéncia
de servicos dessa natureza. As particularidades desses servigos tornam descabida a
divisdo em vista da participacado formal no consércio.

38. O inc. Il prevé que, nos casos de consorcios heterogéneos, as
experiéncias serao atribuidas para cada consorciado de acordo com o0 seu campo de
atuacdo — inclusive no caso de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Neste caso, ndo é necessaria a reparticdo da
experiéncia atinente a esses servigos, o que preserva as suas caracteristicas.

39. Essas regras devem ser observadas no ambito das sociedades
estatais — ainda que n&o haja uma regra legal expressa assim determinando. Trata-
se da aplicacao de diretriz de hermenéutica em face da coeréncia dos sistemas de
licitagdo existentes. Isso é necessario para assegurar a coeréncia na realizagao de
licitacbes em diferentes regimes. Seria um despropdsito que se adotassem regras
distintas para emissao e analise de atestados conforme o ente emissor do atestado
ou ente licitante. Nao ha fundamento juridico que justifique a aplicacéo de critérios
distintos em razao da natureza juridica do 6rgéo publico.

40. Portanto, ndo €& dado as sociedades estatais ignorar essas
inovagbes e optar por emitir ou avaliar atestados em desconformidade com o
disposto na Lei 14.133. Nao existem razdes que justifiquem a distingdo de regimes
nesse caso. Nao existem diferengas no tocante ao instituto do consoércio, da
qualificacdo técnica consistente em experiéncia anterior nem dos servicos de
natureza predominantemente intelectual que autorize a aplicagdo de solugdes
juridicas diversas.

41. Um exemplo permite compreender melhor o raciocinio: suponha-
se que determinadas empresas, reunidas sob consoércio homogéneo, tenham
executado a construgdo de uma rodovia para uma sociedade estatal, com contrato
regido pela Lei 13.303. Suponha-se que o mesmo consorcio tenha executado
também a construgao de rodovia para um Municipio, submetido a Lei 14.133.

42. No exemplo citado, o Municipio esta obrigado pela Lei 14.133 a
atestar a experiéncia considerando a proporgao da participagdo de cada empresa no
consorcio. Mas nao ha norma na Lei 13.303 sobre o tema. Apesar disso, é evidente
que nao caberia a sociedade estatal afirmar que o siléncio da Lei 13.303 a

autorizaria a atestar a experiéncia integralmente para cada consorciada.
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43. Do mesmo modo, as sociedades estatais ndo podem
desconsiderar a disciplina especifica sobre 0 modo de atestacdo de experiéncias de
servicos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente
intelectual.

44, A emissao e analise de atestados de consorcios devem obedecer
a uma légica uniforme, sob pena de desvirtuamentos. Logo, cabe as sociedades
estatais observar essa disciplina especifica da Lei 14.133, de modo a assegurar a
coeréncia no tocante as licitagdes processadas no Brasil.

B.4.2. A confirmacdo do posicionamento: precedentes do TCU

45, O raciocinio acima desenvolvido é confirmado pela jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o.

46. No curto periodo de aplicagdo da Lei 14.133, o TCU ja se
manifestou em diversas ocasides no sentido da necessidade de observancia de
determinadas regras da nova lei pelas sociedades estatais, submetidas a Lei 13.303.
47. Ha diversos julgados nesse sentido.

48. Em um julgado relevante, o TCU reconheceu a possibilidade de
as estatais utilizarem o credenciamento, apesar de ndo haver previsao expressa na

Lei 13.303, de modo a se conferir maior eficiéncia na sua atuagao:

15. Apesar de a Lei 14.133/2021 nao se aplicar as sociedades de economia mista,
regidas pela Lei 13.303/2006, € razoavel admitir que as novas regras de
flexibilizagcdo e busca de eficiéncia dos processos seletivos para contratagdes
publicas, ao ser aprovadas pelo Poder Legislativo para aplicagdo no ambito da
administragao direta, autarquica e fundacional - de rito administrativo mais rigoroso -,
podem, e devem, ser estendidas, por analogia, as sociedades de economia mista,
que, sujeitas ao regime de mercado concorrencial, exigem, com mais razao,
instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratacdo. Assim, embora o
credenciamento ndo esteja previsto expressamente na Lei 13.303/2006, é razoavel
admitir, na espécie, a aplicagdo analdgica das regras previstas nos arts. 6°, XLIlI, e
79, da Lei 14.133/2021 as empresas estatais.?

49, Em outra decisdao, o TCU consignou a viabilidade de aplicagao da
Lei 14.133 ao Banco do Brasil, por analogia, no tocante a prorrogacdo do prazo de

vigéncia de ata de registro de pregos:

Tal flexibilidade na determinagdo do TCU ao BB inspira-se inclusive em disposicao
legal prevista na nova lei de licitagbes e contratos (Lei 14.133/2021, art. 84): ‘O prazo
de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,

2TCU, Acoérdao 533/2022, Plenario, rel. Min. Antonio Anastasia.
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por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso’. Ainda que a referida lei
nao seja dirigida as estatais, é o instrumento legislativo mais recente, que pode ser
utilizado por analogia para solugdo dessa questio.®

Em outro caso, entendeu-se que a Codevasf deve observar a Lei

14.133 para o fim de assegurar a adequada assisténcia técnica aos tratores por ela

adquiridos, garantindo o atendimento dos interesses envolvidos:

51.

PREGAO. FORNECIMENTO DE TRATORES, IMPLEMENTOS AGRICOLAS E
VEICULOS. INDEVIDA EXIGENCIA DE REQUISITO DE MANUTENCAO DOS
TRATORES. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. DETERMINACAO
PARA ANULACAO DE ITENS DA LICITACAO.

22. Ademais, registro que o art. 40, § 4°, da Lei 14.133/2021 assim dispde:

'desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo podera
exigir que os servicos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacéo de
servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades.’

23. Nao olvido que a Lei 14.133/2021 ndo se aplica a Codevasf. Entretanto, em
principio, ndo haveria ébices que a entidade o aplicasse de forma analégica com o
intuito de melhor atender o interesse publico e evitar que, eventualmente, as
maquinas se tornem inoperantes em razao da falta adequada de assisténcia técnica.*

Por fim, ha julgado em que se reconheceu que a Casa da Moeda

deve se valer de diretrizes da Lei 14.133 para assegurar a justa comparagao entre

as propostas em licitagdes internacionais:

43. Além disso, anoto que a deliberagao desta Corte nao implicara a necessidade de
revisdo da interpretacdo quanto a nao aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/1993 pelas
empresas estatais, uma vez que a necessidade de equalizacdo das propostas nas
licitagdes internacionais da Casa da Moeda nao tem como fundamento a aplicagao
subsidiaria da Lei de Licitagbes, mas sim a obediéncia ao principio da igualdade,
previsto nos arts. 37, inciso XXl, da Constituicido Federal e 31, caput, da Lei
13.303/2016.

44, Quanto a possibilidade de a Casa da Moeda guiar-se pelo preceito do 52, § 4°,
da Lei 14.133/2021, para corrigir a falha, reputo totalmente possivel, como entendeu
a unidade instrutora, mas considero, todavia, que sua adogdo como referéncia para
alteragdo do Regulamento de Licitagbes e Contratos da CMB é apenas uma opg¢ao
de solucdo para o caso, podendo a CMB optar por outras redagdes.

45, O importante é que a entidade assegure, nas licitagdes futuras, a comparacao
justa das propostas de licitantes estrangeiras com as oferecidas por empresas
nacionais.®

8 TCU, Acordao 2.078/2023, Segunda Camara, rel. Min. Vital do Régo.
4 TCU, Acordao 362/2022, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.
5 TCU, Acordao 2.319/2021, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas.
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52. Os precedentes do TCU referidos confirmam a necessidade de
aplicagdo, por analogia, de determinadas normas da Lei 14.133 as licitagcbes e
contratagdes das sociedades estatais sujeitas a Lei 13.303.

B.5. Sintese: distingdao de regimes e hipoteses de aplicagao da Lei 14.133

53. Portanto, embora a distingdo evidente entre os regimes juridicos,
existem diversas normas da Lei 14.133 que se aplicam as estatais — por previsao

legal direta ou por analogia, de modo a dar cumprimento a objetivos diversos.

C. Aplicacao de regras da Lei 14.133 sobre servicos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual as sociedades estatais

54. Em vista dos pressupostos acima, cabe examinar se
determinadas regras da Lei 14.133 sobre servicos técnicos profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual sdo aplicaveis as
empresas estatais.

C.1. Asregras da Lei 14.133 sobre os referidos servigos

55. A Lei 14.133 reformou a disciplina legal relativa a licitagdo para
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, aprimorando a disciplina prevista na legislagao anterior.

56. O art. 6° XVIIl, da Lei 14.133 estabeleceu um elenco das
manifestacbes mais tipicas desses servigos. Trata-se de atividades que exigem
“qualificacéo diferenciada do prestador do servigo, configurando uma manifestagéao
que reflete a personalidade e as habilidades proprias de cada individuo”.®

S7. Cabe examinar algumas das novas regras e suas finalidades.

C.1.1. Vedacao ao pregao

58. O art. 29, caput, da Lei 14.133 alude ao rito procedimental da
concorréncia e do pregédo. Em seguida, aponta que o pregao sera adotado nos
casos em que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por especificacdes usuais no mercado.

59. Basicamente, trata-se de reiteracdo da disciplina anterior

relativamente as hipoteses de cabimento do pregao, nos termos da Lei 10.520.

6 Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas. 22 ed. Sao
Paulo: RT, 2023, p. 174.
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60. Porém, o paragrafo unico do art. 29 contemplou regra inexistente
na legislagao anterior. Esta nova regra veda expressamente a utilizagao do pregéo
para licitar servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.”

61. Ou seja, deixa de existir discricionariedade para o gestor publico
nessas hipoteses. E proibida a adogdo da modalidade pregdo para a contratacéo de
servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual.

62. Isso implica reconhecimento legal de que os referidos servigos
nao sao servigos comuns, passiveis de contratacdo por pregao e critério de
julgamento de menor pre¢co ou maior desconto. De acordo com Margal Justen Filho,
“o paragrafo unico reconhece a auséncia de configuragdo de servico comum (...). A
prestacdo executada refletira os atributos subjetivos do prestador do servigo. Desse
modo, a prestacdo sempre apresentara configuragdes variaveis € nao
homogéneas”.®

C.1.2. Adocéao de critério de julgamento baseado na avaliagdo da qualidade técnica

63. Além de vedar a adogao da modalidade pregao, a Lei 14.133
estabeleceu regras sobre o critério de julgamento adequado para licitar servigos
dessa natureza.

64. O art. 36 regula o critério de julgamento por técnica e preco. O §
1° estabelece os parametros para avaliagdo do seu cabimento, nos seguintes

termos:

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacao da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitacbes para
contratacao de:

65. Segue-se entdo um rol exemplificativo das hipéteses em que cabe
adotar o critério de julgamento de técnica e prego. O inc. | alude aos “servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o

critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado”.®

7 Vedou também o uso do pregdo para licitar obras e servicos de engenharia, exceto o que se
configurar como servigos comuns de engenharia.

8 Comentarios a Lei de Licitagées e Contratagbes Administrativas. 22 ed. Sao Paulo: RT, 2023, p. 461.

9 Essa regra tem correspondéncia com o art. 20, § 1°, |, da Lei 12.462 (Lei do RDC).
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66. O dispositivo estabelece que o critério de técnica e pregco sera
adotado preferencialmente, o que se relaciona diretamente com o disposto no art. 37
da Lei.

67. No mesmo sentido de assegurar que a licitagdo seja orientada por
critérios de julgamento adequados ao objeto, o art. 37 dispde sobre os critérios de

melhor técnica e técnica e prego. O § 2° prevé o seguinte:

§ 2°Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitacdo para
contratacdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta
Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na propor¢cédo de 70% (setenta por cento) de valoragdo da
proposta técnica.

68. Ou seja, para servicos especificos’® cuja contratagdo seja
superior a trezentos mil reais'!, a Lei determina que o julgamento seja realizado por
melhor técnica ou por técnica e prego — neste caso, com 70% da valoragao
consistente na técnica.

69. Alias, a parte inicial do dispositivo citado ressalva expressamente
os casos de inexigibilidade de licitacdo. Isso se relaciona com o disposto no art. 74,
lll, da Lei 14.133, que indica exemplificativamente hipoteses de inviabilidade de
competicdo e inclui uma relacido de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.’?

10 Os servigos indicados sdo os seguintes: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos; d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos; h) controles de
qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacédo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de
engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso.

1 Atualmente, esse valor minimo é de R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos
e trinta e seis reais e oito centavos), conforme a atualizagao prevista no Decreto 11.871.

12 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;
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70. As regras que exigem a aplicagdo de critério de julgamento de
técnica ou de técnica e preco afastam a adogao de critério do menor prego. Trata-se
de reconhecer que a busca da proposta mais vantajosa esta “mascarada, muitas
vezes, pelo fetiche pelo tipo menor prego”.'3

C.1.3. A finalidade das regras

71. Essas regras que vedam o uso do pregao e determinam a selegéo
do prestador por critério de julgamento de técnica se baseiam em uma avaliagdo da
experiéncia acumulada na generalidade dos érgaos sobre os quais recai a obrigacao
de licitar. Esses certames foram consistentemente examinados pelo TCU ao longo
de décadas de aplicagcdo da legislacéo anterior — e resultaram na norma legal que
dispde sobre o tema.

72. As regras refletem a constatacdo de que os mecanismos do
pregao e o julgamento pelo menor prego (ou maior desconto) sao inadequados para
licitar servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
A Lei conferiu uma tutela diferenciada para os servigos dessa natureza, diante da
sua relevancia. Trata-se de um pressuposto inquestionavel.

73. A experiéncia acumulada ao longo dos anos conduziu ao
reconhecimento legal de que a utilizagdo desses mecanismos proporcionava
contratagdes insatisfatérias. Alguns dos problemas constatados sdo a mutagao
dindmica da proposta e a selegao adversa.

C.1.3.1. O fenbmeno da mutacdo dindmica da proposta

74. A mutacdo dinamica da proposta € uma condi¢ao verificada
tipicamente em procedimentos de modo de disputa aberto, tal como o pregéo.

75. A prerrogativa de que os licitantes dispdem para efetuarem lances
sucessivos, modificando o prego durante a disputa, gera o cenario em que a redugéo
do preco pode ser acompanhada da reducéo da qualidade da prestagao envolvida.
76. Esse fendbmeno ja foi descrito ha muito tempo pela doutrina,

desde a aplicacéo da Lei 10.520:

h) controles de qualidade e tecnoldégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigcos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.

3 Marcos Nébrega. Direito e Economia da Infraestrutura. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 26.
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A competicado intensa e a redugdo continua dos precos conduz ao fendbmeno ja
referido da mutagdo qualitativa da proposta. Isso significa, como ja exposto, a
crescente redugao da qualidade do produto proporcionalmente a reducao do preco
ao longo da disputa. Logo, o licitante cogitava, ao inicio da disputa, de um objeto
dotado de determinado padrdo de qualidade. A medida que o sujeito reduz o preco,
também vai buscando formas de diminuir seu custo.™

77. Mesmo com medidas destinadas a evitar essa pratica, a
experiéncia demonstrou que € inerente ao modelo de disputa de lances. A reducéao
do pregco decorre ndo apenas da redugao da margem de lucro, mas também da
qualidade técnica do objeto. Por isso, mesmo apds a edicdo da Lei 14.133, a

doutrina segue alertando para esse risco:

A Administragdo, muitas vezes, ignora que a sucessao de lances de valor
decrescente da oportunidade, especialmente nos casos em que o objeto ndo se
configura como comum, ao fendbmeno da mutagao dindamica da proposta. A reducgao
do preco, produzida pelos lances decrescentes, € acompanhada da concomitante
reducdo da qualidade do produto. No processo de lances, o fornecedor ndo altera
sua margem de lucro. Ele diminui o seu custo, mediante a substituicdo de insumos,
eliminacdo de cautelas, supressao de atributos de qualidade. O resultado final é a
administracdo pagar o menor pre¢co por um produto que tem qualidade mais
reduzida.™

C.1.3.2.0 fenbmeno da selecdo adversa

78. A selecdo adversa esta associada ao fenbmeno anterior — ou €&
uma decorréncia da sua existéncia.
79. O termo significa que a adogdo de critério de julgamento
exclusivamente baseado no menor preco conduzira a selecdo de uma proposta
desfavoravel. Ou seja, ao invés de se cumprir a finalidade da licitagéo (contratagao
da proposta mais vantajosa) se selecionara apenas um objeto de menor custo, mas
sem qualidade técnica suficiente.
80. Sobre o fenbmeno da selegcdo adversa, Marcal Justen Filho
observa o seguinte:

Se o critério de julgamento escolhido pelo adquirente for exclusivamente o preco, o

resultado sera a aquisicdo de um produto destituido da qualidade desejada. Na
terminologia econbmica, ocorrera um fendmeno de selegcdo adversa. Isso significa

4 Margal Justen Filho. Pregdo: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrdnico. 6 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2013, p. 132-133.

15 Margal Justen Filho. Comentarios a lei de licitagdes e contratagbes administrativas. 2 ed. Sao
Paulo: RT, 2023, p. 460.
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que, no intento de obter a melhor vantagem econémica possivel, o adquirente
realizara uma contratagdo desvantajosa.®.

C.1.3.3.Concluséao

81. Em suma, a disputa restrita ao prego, por meio de lances
sucessivos, implica a tendéncia dos licitantes de reduzirem o preco no afa de vencer
a disputa. Nesse intento, eles acabam por eliminar ou reduzir custos necessarios,
pressupostos na sua concepgao original para atender adequadamente o interesse
do contratante. Isso implica a reducao da qualidade do objeto a ser ofertado.

82. Nestes casos, apesar da aparéncia de vantagem decorrente da
disputa de pregos por meio de lances sucessivos, o resultado para o contratante € o
recebimento de prestacdes destituidas da qualidade minima necessaria.

C.2. A confirmagao por ampla auditoria em obras publicas

83. Os problemas derivados do uso indiscriminado do pregédo ou de
licitagcbes com critério de menor preco sdo dados da realidade, constatados na
experiéncia na realizacdo de contratagdes publicas. Eles produzem diversos efeitos
perniciosos, inclusive o desperdicio de recursos publicos e a ampliacdo da
litigiosidade entre os envolvidos.

84. Esse raciocinio se aplica a diferentes objetos, mesmo aqueles
que se caracterizam como comuns. Mas tem especial relevancia no tocante aos
objetos ndo comuns, como € o0 caso dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

85. Basta considerar as atividades consistentes na elaboragcdo de
projetos necessarios a realizagdo de obras publicas, em diversos setores
estratégicos para o pais. A reducdo da qualidade nesses trabalhos gera efeitos
muito danosos, implicando a paralisagdo de obras, entre outras intercorréncias
desastrosas.

86. Uma auditoria capitaneada pelo TCU a partir de 2018 apurou que
uma enorme parcela das obras iniciadas no Brasil foi paralisada, a maior parte por
problemas técnicos. Em vista disso, e entre outras providéncias, o TCU recomendou

ao Ministério da Economia que aperfeigoe os sistemas de gestdo para controlar os

16 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacées Administrativas. 2 ed. Sao Paulo: RT, 2023, p. 459.
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parametros relacionados a metodologia de contratagcdo de projetos e a qualidade
dos produtos entregues.'”

87. Esses resultados ndo podem ser ignorados pelos gestores
publicos. Existe evidéncia empirica de resultados desastrosos na execugao de
contratos publicos decorrentes de defeitos na concepgao da licitagao.

88. A Lei 14.133 reconheceu com precisdo a ocorréncia desses
fendmenos — chegando ao ponto de prever regras antes inexistentes para neutralizar
os problemas e assegurar a realizagdo de contratagdes mais satisfatérias, dotadas
de maior qualidade. Essa ¢é a finalidade a qual se vinculam o impedimento ao uso do
pregao e o comando para julgar as propostas segundo critérios técnicos.

C.3. Vedacao ao uso do pregao aplicavel as sociedades estatais (art. 32, IV da
Lei 13.303 c/c art. 189 da Lei 14.133)

89. A evolugao da disciplina juridica conduziu a incorporagao dessas
regras na Lei 14.133, no contexto da mais ampla reforma da disciplina juridica de
licitagbes realizada em muitas décadas. N&o é cabivel que as sociedades estatais
optem por permanecer alheias a elas — até porque ha previsdo legal em sentido
oposto.

90. A vedacgao ao uso do pregao se aplica as licitagbes de sociedades
estatais que tenham por objeto servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

91. O art. 32, IV, da Lei 13.303 determina a aplicagao preferencial da
modalidade pregao, instituida pela Lei 10.520, no ambito das estatais.

92. A regra se reporta expressamente ao pregao da Lei 10.520, que
até entdo regulamentava o pregdao no ambito da Administracdo Publica em geral,

atraindo o regime juridico correspondente a essa modalidade. A Lei 10.520 n&o

7 Confira-se o Acoérddo 1.079/2019, TCU, rel. Min. Vital do Régo. Um documento publicado em
veiculo oficial do TCU, em 2019, registra o seguinte: “Sao cerca de R$ 10 bilhdes ja aplicados em
obras paralisadas, sem que tenham sido gerados beneficios a sociedade. As consequéncias desse
problema vao muito além dos recursos desperdicados e sdo extremamente nocivas para o Pais.
Entre outros efeitos negativos, podem ser citados os servigos que deixam de ser prestados a
populagao, os prejuizos ao crescimento econdmico do pais e os empregos que n&o sédo gerados. Sao
132 bilhdes que deixaram de ser injetados na economia. Apenas no tocante aos recursos destinados
as creches do Programa Proinfancia, 75 mil vagas deixaram de ser criadas e oferecidas a
populagdo”. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-
obras-paralisadas.htm , acesso em 10.05.2024.

19



Oliveira & Talamini

advogados

Justen, Pereira /
n

restringia a utilizacdo do pregdo para licitar servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

93. Mas a Lei 10.520 foi revogada pela Lei 14.133. Ou seja, deixou de
existir o pregao da Lei 10.520. Em seu lugar, foi criada a modalidade pregao da Lei
14.133 — assim como deixou de existir a concorréncia da Lei 8.666, e passou a
existir outra modalidade denominada concorréncia, regida pela Lei 14.133."8

94. A Lei 14.133 instituiu disciplina juridica propria atinente ao pregéo,
com alteragdes e aprimoramentos relevantes. Entre esses aprimoramentos, por
exemplo, vedou a utilizacdo do pregao para licitar servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e obras e servicos de engenharia (art.
29, paragrafo unico).

95. Essa regra da Lei 14.133 se comunica com o regime da Lei
13.303. Afinal, todas as referéncias a Lei 10.520, contidas na legislacdo esparsa,
devem agora ser lidas como referentes a Lei 14.133, lei revogadora.

96. Isso esta previsto expressamente no art. 189 da Lei 14.133:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagcam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e aos arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

97. Portanto, a Lei 14.133 passa a ser aplicavel nas situacbes em que
outros diplomas se reportavam a Lei 10.520. Trata-se precisamente do caso do art.
32, IV, da Lei 13.303. Essa regra agora produz a aplicagéo, no ambito das estatais,
das previsdes da Lei 14.133 que dispde sobre as hipdteses de cabimento do pregao.
98. Ou seja, o art. 32, IV da Lei 13.303 prevé agora a adogao
preferencial da modalidade pregédo da Lei 14.133.

99. Por sua vez, o paragrafo unico do art. 29 da Lei 14.133 veda
expressamente a utilizacdo de pregdo para contratar servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Ou seja, deixou de ser
compativel com a modalidade pregao existente na legislagéo brasileira a sua adogao

para esse tipo de servico. Essa vedacao especifica se aplica a todas as licitacbes

8 Nesse sentido, Marcal Justen Filho aponta que houve basicamente a preservacdo da
denominacéo, e que “a concorréncia da Lei 14.133/2021 ndo se confunde com a concorréncia da Lei
8.666/1993”. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas. 2 ed. Sao Paulo: RT,
2023, p. 455.
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realizadas no Brasil, inclusive no ambito das estatais, por forca do art. 32, IV, da Lei
13.303 c/c o art. 189 da Lei 14.133.

C.4. O comando para a adogéao de critérios de julgamento de técnica

100. As previsdes da Lei 14.133 que comandam a adogao de critério
de julgamento técnico para licitar servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 36, § 1° e art. 37, § 2°) também se aplicam as
sociedades estatais.

C.4.1. A finalidade das regras

101. Como visto, essas regras visam a assegurar que a selegao do
prestador tomara em consideragdo a qualificacédo do sujeito e as virtuosidades da
sua atuacdo — e ndo apenas uma avaliagao baseada no preco.

102. A ideia subjacente é a de que os servicos em questdo sao
dotados de especificidades que exigem que a selecdo se paute em aspectos
técnicos, integral ou parcialmente, como meio de assegurar uma contratagcado
satisfatoria e eficiente.

C.4.2. A configuracao de uma cateqgoria uniforme

103. Os servigos técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual constituem uma categoria uniforme. A afirmagéo é
feita na acepcdo de que nado existe diferenca juridica entre um servigo dessa
natureza licitado pela Administragdo Publica sujeita a Lei 14.133 e um servigo de
mesma natureza licitado por empresa estatal sujeita a Lei 13.303.

104. Nao existe nenhuma particularidade nesse tipo de servigo quando
licitado por sociedades estatais. Suas caracteristicas ndo se alteram em funcéo da
identidade de quem realiza a licitacdo. A situacdo fatica € a mesma nas duas
situacgdes.

105. Todas as circunstancias que conduziram a reforma legislativa no
tocante a esses servigos sao pertinentes também as sociedades estatais. O uso
indevido do pregao para licitar esses servigos diferenciados, que nédo constituem
objeto comum, ndo é algo estranho a atuagao das sociedades estatais.

106. Logo, seria um contrassenso vedar o uso do critério do menor
preco em certos casos e permitir o seu uso em outras situagdes equivalentes.
Portanto, ndo é cabivel que as sociedades estatais optem por permanecer alheias a

essas regras, que sao aplicaveis por analogia.
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D. A inconsisténcia dos argumentos que rejeitam a aplicacdao dessas regras as

sociedades estatais

107. Por fim, cabe examinar os argumentos usualmente utilizados para
rejeitar a aplicagdo de regras da Lei 14.133 sobre servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual as sociedades estatais.

D.1. O argumento da inaplicabilidade da Lei 14.133

108. Em primeiro lugar, a negativa de aplicagdo da disciplina em
questao se funda na alegacéo da inaplicabilidade da Lei 14.133 as estatais. Esse
raciocinio se baseia no disposto no art. 1°, § 1° da Lei 14.133, que determina que
essa Lei ndo se aplica as sociedades estatais sujeitas a Lei 13.303.

109. Porém, essa alegacdo desconsidera que existe uma previséo
expressa da Lei 13.303 que remete a aplicagdo da Lei 14.133 relativamente ao
cabimento da modalidade pregao.

110. O art. 32, IV, da Lei 13.303 alude ao pregéo instituido pela Lei
10.520. A referida Lei ndo restringia o uso do pregdo a objetos especificos,
limitando-se a descrever o seu cabimento para licitar “bens e servigos comuns”.

111. Esse pregao da Lei 10.520 n&o existe mais.

112. Com a revogacéo da Lei 10.520, o art. 32, IV, da Lei 13.303 deve
ser lido como referente a modalidade pregao instituida pela Lei 14.133. Isso esta
disposto expressamente no art. 189 da Lei 14.133. E a Lei 14.133 veda
expressamente a utilizagao de pregéo para licitar servigos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual (art. 29, paragrafo unico).

113. Portanto, essa vedagéo passa a se aplicar as estatais, por forga
do art. 32, IV, da Lei 13.303 e do art. 189 da Lei 14.133.
114. Além disso, ha diversas outras situagdes em que a Lei 14.133

deve ser aplicada as estatais, por analogia, conforme o posicionamento reiterado do
TCU. Assim se passa por diversos motivos. Com ainda maior razao, a aplicagao por
analogia é necessaria no tocante a disciplina dos servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual.

115. Em suma, embora a Lei 14.133 ndo se aplique genérica e
integralmente as estatais, ela deve ser aplicada nessa situagao especifica diante das
previsbes expressas, e tendo em vista que os servigcos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual tém caracteristicas uniformes, que né&o
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variam conforme o ente contratante. Logo, sua disciplina se aplica por analogia as
estatais.

D.2. O argumento da flexibilidade no regime da Lei 13.303

116. Em segundo lugar, afirma-se que a disciplina da Lei 13.303 tem o
objetivo de conferir maior flexibilidade ao gestor, permitindo a modelagem da
licitacdo com maior autonomia, o que seria contraditério com a vedagao ao uso do
pregao e a observancia de critérios técnicos.

117. E inquestionavel que o regime juridico proprio das estatais se
destinou a conferir flexibilidade a sua atuagdao. Porém, essa flexibilidade é um
instrumento (meio) para a consecugcédo de um fim especifico, que é a eficiéncia. A
flexibilidade conferida ndo é um fim em si mesma.

118. A relagdo de instrumentalidade da flexibilidade em relagao a
eficiéncia é ressaltada pela doutrina ao analisar a aplicagdo de regras da Lei 14.133

as estatais:

a exploragdo empresarial inerente a atividade desenvolvida pelas sociedades
estatais exige flexibilidade, exatamente para promover a eficiéncia.

A eficiéncia é exigéncia inafastavel quanto a atuagdo administrativa — especialmente
em relacdo as sociedades estatais. Uma regra orientada a eficiéncia, embora
pertinente a atuagdo da Administragdo com personalidade de direito publico, também
¢ aplicavel as sociedades estatais. Orientag&o diversa viola a proporcionalidade.

119. A vedacgdo ao uso do pregao e a determinagcdo de adogao de
critério de técnica em preco para licitar servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, previstas na Lei 14.133, destinam-se precisamente a
proporcionar contratagdes mais eficientes.

120. Portanto, as regras em questdo prestigiam a finalidade que
orientou a edigao do regime especifico das estatais.

121. Nesse contexto, de nada adiantaria adotar procedimentos mais
céleres — com amparo na propalada flexibilidade — se isso resultar em contratacéo

ineficiente, em desacordo com as disposigdes legais mais especificas e atualizadas.

19 Margal Justen Filho. Nova Lei de Licitagbes aplica-se as estatais (a0 menos, em parte). Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/nova-lei-de-licitacoes-aplica-se-as-
estatais-ao-menos-em-parte-28122021?non-beta=1#:~:text=Publicistas-
.Nova%20Lei%20de%20Licita%C3%A7%C3%B5es%20aplica%2Dse%20%C3%A0s,(a0%20menos%
2C%20em%20parte)&text=A%20Lei%2014.133%2F2021%20estabelece,estatais %20disciplinadas%2
Opela%20Lei%2013.303 , acesso em 10.05.2024.
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D.3. O argumento da auséncia de perda de qualidade

122. Em terceiro lugar, diz-se que o processamento das licitagbes por
pregdo nao prejudica a qualidade das contratagcbes. Afirma-se que o edital
contempla padrbées minimos de qualidade e que, consequentemente, todas as
propostas atendem a esses requisitos.

123. A alegacao nao se sustenta.

124. Por um lado, porque prova demais. E impossivel afirmar que
todas as propostas apresentadas num pregao atendem aos requisitos do Edital. O
procedimento do pregdao propicia o exame apenas da proposta mais bem
classificada (quando muito, de algumas outras propostas na ordem de classificagéo).
Alids, se houver a necessidade de avaliagdo de outras propostas, isso significa que
a primeira colocada foi inabilitada ou desclassificada — nesse caso, ela nao pode
servir como parametro.

125. Mesmo quando se exige que os licitantes declarem atender aos
requisitos do edital, é evidente que isso nao dispensa um exame aprofundado sobre
a sua habilitagcao e sobre sua proposta. Esse tipo de declaragao nao permite afirmar
a observancia das exigéncias do Edital.

126. Por outro lado, a alegacdo ndo tem respaldo na realidade.
Desconsidera evidéncias empiricas e os fendmenos econbmicos da mutacao
dindmica da proposta e da selecdo adversa. A constatacdo inequivoca de sua
ocorréncia foi justamente o fundamento para a reforma produzida na Lei 14.133 no
tocante aos servigos diferenciados em questéo.

127. A descrigdo de padrdes minimos no edital ndo basta. E inerente
aos servicos com predominancia do intelecto a influéncia da atuagao subjetiva do
sujeito na prestacdo que sera realizada. E esse aspecto apenas pode ser captado
por julgamento de ordem técnica.

D.4. O argumento da ampla competitividade

128. Em quarto lugar, costuma-se afirmar que as licitagbes para
servigos dessa natureza tém atraido uma grande quantidade de licitantes, o que
comprovaria o sucesso dos certames.

129. Porém, essa alegagcdo apenas reforca a necessidade de

observéancia da nova disciplina legal.
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130. As regras vedaram o uso do preg&o e do critério do menor preco
precisamente para neutralizar a ocorréncia de selecdo adversa e da mutacao
dindmica da proposta. Esses fendbmenos se caracterizam quando a disputa de
precos em lances sucessivos implica a diminuigdo da qualidade do objeto ofertado,
resultando numa contratagao desvantajosa (ineficiente).

131. E evidente que esses problemas sdo mais provaveis de ocorrer
em licitagdes que contam com muitos participantes.

132. A Lei 14.133 reconheceu que os mecanismos referidos sao
inadequados para licitar servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Elegeu os mecanismos adequados — concorréncia
com julgamento envolvendo aspectos técnicos. Alias, a Lei 14.133 ressalva
expressamente as situagbes em que tais servigos sao passiveis de contratagao
direta, por inviabilidade de competicao.

133. Portanto, a alegacdo de grande quantidade de licitantes e de
ampla disputa apenas confirma a pertinéncia de se aplicar as novas regras.

134. De resto, ndo é juridicamente cabivel supor que empresas
interessadas, dotadas da qualificagdo técnica necessaria, deixarao de participar de

futuras licitagdes realizadas com base na nova disciplina.

E. Respostas aos quesitos

135. Seguem abaixo as repostas aos questionamentos formulados:

a) A Lei 14.133 se aplica genericamente as licitagdes realizadas por empresas
estatais, submetidas a Lei 13.3037?
Resposta:

Nao, em principio. A Lei 14.133 estabelece as normas
aplicaveis a licitagoes e contratos das Administragoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Ela ndo se aplica em regra as licitagoes realizadas por
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
sujeitas ao regime da Lei 13.303. O § 1° do art. 1° da Lei 14.133 prevé que

“Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades
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de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de
30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei”.

De todo modo, existem situacdoes especificas em que
normas previstas na Lei 14.133 se aplicam as licitagdes e contratos de

empresas estatais.

O disposto no art. 1°, § 1°, da Lei 14.133 implica a completa impertinéncia da
disciplina da Lei 14.133 as empresas estatais sujeitas a Lei 13.3037?
Resposta:

Nao. E inquestionavel que existe uma segregagdo da
disciplina juridica de licitagdo e contrato da Administracao Publica
direta, autarquica e fundacional em relagdo a disciplina aplicavel as
empresas estatais. Ha regimes distintos, cada qual aplicavel a um
conjunto de sujeitos. Em linhas gerais, a disciplina das empresas
estatais € menos severa e formalistica, com o objetivo de promover
maior eficiéncia nas contratagoes.

Mas é inegavel que existem normas da Lei 14.133 que se
aplicam as licitagoes realizadas por empresas estatais.

Primeiro, ha os casos em que a Lei 13.303 expressamente
determinou a aplicagdo da Lei 8.666 ou da Lei 10.520. Nesses casos,
aplica-se doravante a nova Lei e nao mais as Leis revogadas. Isso esta
expressamente previsto no art. 189 da Lei 14.133: “Art. 189. Aplica-se
esta Lei as hipoteses previstas na legislagao que fagcam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011”.

Segundo, apesar da auséncia de previsdo normativa
expressa, em alguns casos é inafastavel a necessidade de aplicar a Lei
14.133 por analogia. No curto periodo de aplicagao da Lei 14.133, o TCU
ja se manifestou em diversas ocasioes no sentido da necessidade de
observiancia de determinadas regras nela previstas pelas empresas

estatais.
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As justificativas para essa comunicagcao entre os regimes
juridicos sdao, em geral, a necessidade de proporcionar as estatais
solugdes juridicas mais adequadas, atualizadas e eficientes, previstas
no instrumento legislativo mais recente, para o fim de melhor atender os
interesses envolvidos. Além disso, ha a necessidade de assegurar
coeréncia entre os regimes juridicos de licitagbes e contratos
coexistentes. A doutrina especializada igualmente vem reconhecendo a
aplicacao de determinadas regras da Lei 14.133 as empresas estatais.

Portanto, ndao é correto juridicamente afirmar que a
disciplina da Lei 14.133 seria totalmente impertinente as licitagoes
promovidas por empresas estatais. Apesar da distingao entre os
regimes juridicos, existem regras especificas da Lei 14.133 que devem
ser observadas nas licitagoes realizadas por estatais sujeitas a Lei
13.303.

c) As novas regras da Lei 14.133 que restringem o uso do pregao e determinam
a adogao de critério de julgamento de técnica e prego para licitar servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual se
aplicam as licitagdes realizadas por empresas estatais?

Resposta:

Sim. Isso decorre, em primeiro lugar, de previsao especifica
contida na Lei 13.303. O art. 32, IV, da referida Lei determina a aplicacao
preferencial do pregdo no ambito das estatais, reportando-se
expressamente a Lei 10.520, que até entdao regulamentava o pregao no
ambito da Administragao Publica em geral. A Lei 10.520 nao restringia a
utilizacao do pregao para licitar servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

Mas a Lei 10.520 foi revogada pela Lei 14.133. A Lei 14.133
determinou, no art. 189, que ela passa a ser aplicavel nas situagoes em
que outros diplomas se reportavam a Lei 10.520. Trata-se precisamente
do caso do art. 32, IV, da Lei 13.303. Essa regra agora produz a
aplicagao, no ambito das estatais, das previsées da Lei 14.133 que

dispde sobre as hipoteses de cabimento do pregao.
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O paragrafo uUnico do art. 29 da Lei 14.133 veda
expressamente a utilizagcao de pregao para contratar servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Essa
vedacgao especifica, contida na Lei 14.133, passa a se aplicar no ambito
das estatais por forga do art. 32, IV, da Lei 13.303 c/c o art. 189 da Lei
14.133.

Como decorréncia, cabe as estatais observar os
condicionamentos da Lei 14.133 no tocante a contratacao de servigos
técnicos. Isso inclui a ja referida vedagcdao ao uso do pregao (art. 29,
paragrafo unico) e a determinagdo de adogao do critério de técnica e
preco (art. 36, § 1° e art. 37, § 2°).

Essas regras incorporadas na Lei 14.133 refletem a
constatacao de que o pregao e o critério de julgamento de menor prego
sdo inadequados para licitar servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. A experiéncia acumulada ao
longo dos anos conduziu ao reconhecimento de que a utilizagao desses
mecanismos proporcionava contratagoes insatisfatérias, com efeitos de
selecdo adversa, apesar da aparéncia de vantagem decorrente da
disputa de pregos por meio de lances sucessivos.

A evolugao da disciplina juridica conduziu a incorporagao
dessas regras na Lei 14.133, no contexto da mais ampla reforma da
disciplina juridica de licitagcdes realizada em muitas décadas. Nao é
cabivel que empresas estatais sujeitas a Lei 13.303 permane¢am alheias
a isso, optando por desconsiderar o avan¢go na matéria relacionada a
esses servigos. Até porque, na esséncia, as alteragoes se destinam a
conferir maior eficiéncia as contratacoes desses servicos — o que
guarda coeréncia com o vetor que orientou a edigao do regime juridico
especifico das empresas estatais.

A restricdao ao uso do pregao e a determinacao de uso de
critério de julgamento de técnica e prego decorrem das caracteristicas
dos servigcos técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual. Trata-se de uma categoria de servigos

uniforme, na acepg¢ao de que nao existe diferenga juridica entre um
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servigo dessa natureza licitado pela Administragao Publica direta e um
servico licitado por empresa estatal sujeita a Lei 13.303. Logo, seria um
contrassenso vedar o uso do pregao em certos casos e permitir o seu
uso em outras situagcées. Como visto, essa nao é a solugao que se extrai
da leitura conjugada da Lei 13.303 e da Lei 14.133.

Portanto, por se vincularem as caracteristicas uniformes
desses servigos, as novas regras se aplicam as licitacdes realizadas por

empresas estatais.

d) As justificativas usualmente adotadas para negar a aplicagdo dessas novas
regras as empresas estatais sdo corretas juridicamente?
Resposta:

Nao.

Primeiro, esse posicionamento desconsidera que existe
uma intersecgdo da Lei 13.303 e da Lei 14.133 no tocante as hipoéteses
de cabimento do pregao. Como a revogacgao da Lei 10.520, o art. 32, IV,
da Lei 13.303 deve ser lido como referindo a modalidade pregao
instituida pela Lei 14.133, diante do disposto no art. 189. E a Lei 14.133
veda expressamente a utilizagao de pregao para licitar servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Ou seja, a
modalidade de pregao existente atualmente na legislagcao brasileira é
incompativel com a contratagao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Logo, essa vedagao se aplica a
todos os 6rgaos que promovem licitagdo publica, inclusive as empresas
estatais.

Embora a Lei 14.133 ndo se aplique genérica e integralmente
as estatais, ela deve ser aplicada nessa situagao especifica diante das
previsbes expressas, e tendo em vista que os servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual tém
caracteristicas uniformes, que nao variam conforme o 6rgao contratante.
Logo, sua disciplina se aplica por analogia as estatais.

Segundo, é certo que o regime juridico das estatais se

destinou a conferir flexibilidade a sua atuagcao. Mas essa flexibilidade é
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um instrumento (meio) para a consecucao de eficiéncia (fim). A
flexibilidade nao é um fim em si mesma.

A vedacgao ao uso do pregao e a determinagao de adogao de
critério de técnica e prego para licitar servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, previstas na Lei 14.133,
destinam-se precisamente a proporcionar contratagdoes mais eficientes.
Ou seja, essas regras prestigiam a finalidade que orientou a edigcao do
regime especifico das estatais, cabendo também por isso a sua
observiancia. Em face das previsées legais expressas, aplicaveis as
estatais, ndao é cabivel contrapor que os mecanismos agora vedados
teriam gerado contratagdes satisfatérias, tampouco optar pelo risco de
contratagoes insatisfatorias no futuro.

Terceiro, a alegagdao de que o pregao nao prejudica a
qualidade das contratagcées nao se sustenta. Ela desconsidera os
fenbmenos econdmicos da mutagcao dinamica da proposta e da selegao
adversa. A constatagao inequivoca de sua ocorréncia foi justamente o
fundamento para a reforma produzida na Lei 14.133 quanto aos servigos
diferenciados em questao. A descricao de padrées minimos no edital
deve ser somada ao estabelecimento de critérios técnicos, inerentes a
esse tipo de servico. O pressuposto legal € o de que os critérios
técnicos sao indispensaveis para gerar contratagoes efetivamente
satisfatérias e eficientes.

Por fim, a eventual existéncia de grande numero de
participantes em pregdes realizados nao justifica a opgao de deixar de
observar as novas regras. Essas regras vedaram o uso do pregao e do
critério do menor pre¢o precisamente para neutralizar a ocorréncia de
selecao adversa, quando a disputa de precos em lances sucessivos
implica a diminuigcdo da qualidade do objeto ofertado. Portanto, a
alegagcdao de grande quantidade de licitantes apenas confirma a
pertinéncia de se aplicar as novas regras. De resto, nao é juridicamente
cabivel a suposicdo de que empresas interessadas e dotadas da
qualificacao técnica necessaria deixardao de participar de futuras

licitacOes realizadas com base na nova disciplina.
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