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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 202600031004753
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: Andlise juridica acerca da minuta do Edital e seus anexos. Pregdo Eletronico (Tipo Menor Preco
por Lote). Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos
automotores com motoristas.

PARECER JURIDICO N2 596/AGEHAB/PJ-11798

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes. Edital. Andlise e parecer
juridico da Minuta de Edital. Pregdo Eletronico (Tipo Menor prego por
lote). Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
locacdo de veiculos automotores com motoristas, fornecimento de
equipamento especifico para monitoramento de veiculo em tempo real
(rastreador), combustiveis, lubrificantes, manutencdo, seguros,
motoristas, incluindo todos os custos diretos e indiretos para a prestacao
de servicos de transporte de pessoas, a serem utilizados pelos
empregados da AGEHAB — Agéncia Goiana de Habitagdo, em atendimento
as atividades operacionais e aos Programas Habitacionais, conforme
especificagOes e quantitativos estabelecidos no Edital e seus anexos.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, com
critério de julgamento menor preg¢o por lote, em curso nesta Agéncia Goiana de Habita¢cdo S/A
(AGEHAB), que instrumentaliza a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
locacdo de veiculos automotores com motoristas, fornecimento de equipamento especifico para
monitoramento de veiculo em tempo real (rastreador), combustiveis, lubrificantes, manutencao, seguros,
motoristas, incluindo todos os custos diretos e indiretos para a prestacdo de servicos de transporte de
pessoas, a serem utilizados pelos empregados da AGEHAB — Agéncia Goiana de Habitacdo, em
atendimento as atividades operacionais e aos Programas Habitacionais, conforme especificacbes e
quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia (96068754), Minuta do Edital e seus anexos
(96065959), cujo valor total estimado do contrato corresponde a RS 4.844.280,00 (quatro milhdes,
oitocentos e quarenta e quatro mil duzentos e oitenta reais).

1.2. O Nucleo de Compras e Contratacbes da AGEHAB (NACC), por meio do DESPACHO
N2 1704/2026/AGEHAB/NACC-20031 (96067134), solicita analise juridica da legalidade do texto da
minuta do Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico n2 000/2026, Tipo “Menor

preco por lote” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento
Interno De LicitacGes, Contratos E Convénios (RILCC/AGEHAB).
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1.3. Feitas essas consideracdes, as primeiras observa¢cdes e anotagdes recaem sobre os
documentos juntados aos autos para fins de instrucdo processual, dos quais citam-se os de maior
relevancia na tabela a seguir:

DOCUMENTO Identificagao do documento
(D)

Estudo Técnico Preliminar 4 (95222244)
Termo de Referéncia (96068754)
ANEXO PESQUISA COMPRASNET (93547914)
ANEXO PESQUISA BANCO DE PRECOS (93547967)
Proposta BELCAR VEICULOS (93547971)
Proposta COOPERATIVA UNIAO (93547954)
Tabela de Apuragdo de Precos LOTE 1 - CAMINHONETES
- VALOR REVISADO (95225232)
Tabela de Apuragdo de Pregos LOTE 2 - 23 VEICULOS
HATCH - VALOR REVISADO (95225267)
Requisicdo de Despesa 22/2026 (95225517)
Despacho 285/2026/GAAL (95225714)
Despacho 1756/2026/DA (95280603)
Indicacdo de Recurso 338 (95306505)
Minuta de Edital (96065959)
Desr.)a.cho 306/2026/GAAL - justificativa para ndo adog¢do (96058374)
do sigilo
Despacho 1704/2026/NACC (96067134)

1.4, E a breve sintese dos fatos. Passa-se a andlise juridica suscitada.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

2.1.1. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta Procuradoria Juridica (PJ), prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos
atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

2.1.2. Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital do
Pregdo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, disponibilizado para consulta no site da AGEHAB

(www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacdo - LicitacGes.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=101373454&inf...
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2.1.3. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administragdo Publica que
“(...) as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigcées a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de
sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goias, esta
empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

2.1.4. Ressalta-se que, com o advento da Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitages e Contratos realizados por esta AGEHAB
deverdo seguir o que dispbe a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se
de modalidade prevista em lei esparsa, deverd, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei
n2 14.133/2021, que revogou a Lei n2 10.520/2002, que tratava da modalidade de licitacdo denominada
Pregao.

2.2. Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido
artigo a adoc¢do preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em andlise observara além das disposicGes constantes na Lei n.2 13.303/2016, o
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC/AGEHAB, e
subsidiariamente, no que couber, a Lei 14.133/2021 e o Decreto n? 10.247/2023, uma vez que estas,
estabelecem normas gerais de licitacdo e contratacdo na administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Estado de Goids, ndo sendo o caso desta Sociedade de Economia
Mista.

2.3. DA MODALIDADE DE LICITACAO — PREGAO

2.3.1. Pregao é uma modalidade de licitagao utilizada pela Administragao Publica para a compra
de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado da contratacdo. Seu principal objetivo
¢é obter propostas mais vantajosas de forma mais agil e eficiente, com ampla concorréncia.

2.3.2. Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

[...]

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei n2
10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim considerados
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagées usuais no mercado; (Grifos nossos)

2.3.3. O art. 12 do RILCC/AGEHAB, prevé os seguintes procedimentos licitatérios, vejamos:

Art. 12. As licitacGes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdo ser processadas com base
nos seguintes procedimentos:

. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico; (G. n.)
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

IIl. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

2.3.4. Esclareca-se que, em 30 de dezembro de 2023, a Lei n? 10.520/2002 foi revogada pela Lei
n2 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde sobre o pregao como modalidade de licitagao. Tem-se entdo,
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que a partir de 12 de janeiro de 2024, a Lei n? 14.133/2021 passou a ter aplicagdo as hipdteses onde
antes a legislagdo previa a aplicagdo expressa as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002. E o que dispde o
artigo 189 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo que facam referéncia expressa a Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 193, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A da Lei
n2 12.462, de 4 de agosto de 2011.

2.3.5. Desta feita, a partir da revogacdo da Lei n? 10.520/2002, o artigo 32, inciso IV da Lei n?
13.303/2016 que estabelece que a adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo,
instituida pela Lei n2 10.520/2002 e que constitui uma das diretrizes para a realizagdo de licitagGes das
empresas estatais, passa a ser interpretado/lido nos seguintes termos: "adogdo preferencial da
modalidade de licitacdo denominada pregdo, instituida pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021".

2.3.6. O pregdo constitui modalidade de licitacdo obrigatdria, prevista na Lei n.2 14.133, de 12 de
abril de 2021, para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto. Por sua vez o paragrafo Unico do artigo 12 do RILCC/AGEHAB,
esclarece que para a contratacdo de bens e servicos comuns — assim entendidos aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes
usuais no mercado — a licitacdo pelo rito da modalidade de pregao é preferencial, podendo ser substituida
pelos demais procedimentos, apenas mediante justificativa.

2.3.7. Cumpre anotar ainda que, no ambito estadual, a modalidade pregao instituida na Lei n2
14.133/2021, foi regulamentada pelo Decreto Estadual n2 10.247, de 30 de margo de 2023, que aprovou
o o regulamento da modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletrénica, pelos critérios de julgamento
por menor preco ou maior desconto, no ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional
do Estado de Goias.

2.3.8. Entretanto, ha previsao expressa no § 32 do art. 12 do referido decreto, autorizando a sua
aplicacdo, no couber, aos érgaos e entidades da administracdo ndo integrantes da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, sendo vejamos:

Art.121[...]

§ 32 Os orgdos e as entidades da administracdo publica ndo integrantes da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional do Estado de Goids poderdo adotar, no que couber, as disposi¢cdes
deste Decreto.

2.3.9. Assim, tendo em vista que a AGEHAB, integrante da administracdo indireta do Estado de
Goias, ird utilizar o novo Sistema de Logistica do Estado de Goids (SISLOG), instituido em substituicdo ao
ComprasNet.GO, conforme Decreto n? 10.212, de 6 de fevereiro de 2023, serdo observadas, no que
couber, as disposi¢cdes do Decreto Estadual n? 10.247, de 30 de margo de 2023.

2.3.10. Por fim, ressalta-se que a area demandante, por meio do Estudo Técnico Preliminar n2
4/2026/AGEHAB/GAAL (95222244), concluiu pela ado¢do da modalidade Pregdo como a mais adequada
para a contratacdo pretendida.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

()
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Por fim, considerando a natureza comum dos servigos descritos, o modelo de sele¢ao do fornecedor
adotard a modalidade Pregdo, em sua forma Eletrénica, sob o critério de julgamento por Menor
Preco por Lote, prevendo em edital regras de habilitagdo especificas para a participacdo dos
participantes em estrita observancia a legislacdo federal correlata.

2.4. DA INSTRUGCAO DOS AUTOS E DA FASE PREPARATORIA

2.4.1. O procedimento em estudo é regido, em seus aspectos formais, pelos arts. 15 e 21 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, vejamos:

Art. 15. O Planejamento da Contratagao consistird nas seguintes etapas:
|. Estudos Preliminares;
Il. Gerenciamento de Riscos; e

Ill. Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

(..)

2.4.2. Em atendimento ao inciso I, do art. 15 do RILCC/AGEHAB, juntou-se aos autos Estudo
Técnico Preliminar n2 4/2026 - AGEHAB/GAAL (95222244), que é o documento que integra a fase de
planejamento das contratacGes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da
contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementd-la, bem como instruir o arcabouco basico para
a elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2.4.3. Ndo obstante, a area demandante elaborou o respectivo Termo de Referéncia (96068754),
cujo documento relaciona os riscos operacionais da contratacdo (Anexo | - Matriz de Risco), atendendo os
inciso Il e lll, do art. 15 do RILCC/AGEHAB.

2.4.4, Nesse contexto, importa reiterar que, conforme previsto no Termo de Referéncia
(96068754), o presente certame destina-se a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de locacdo de veiculos automotores com motoristas, fornecimento de equipamento especifico
para monitoramento de veiculo em tempo real (rastreador), combustiveis, lubrificantes, manutencao,
seguros, motoristas, incluindo todos os custos diretos e indiretos para a prestacao de servicos de
transporte de pessoas, a serem utilizados pelos empregados da AGEHAB — Agéncia Goiana de Habitacao,
em atendimento as atividades operacionais e aos Programas Habitacionais, conforme especificacbes e
qguantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia (96068754), Minuta do Edital e seus anexos
(96065959).

2.4.5. A justificativa da necessidade da contratagdo estd consubstanciada no Termo de
Referéncia, nos seguintes termos:

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. A presente locagdo de veiculos com motoristas visa atender as necessidades de
deslocamento dos empregados da AGEHAB.

2.2. Estes servicos serdo contratados pela AGEHAB mediante execucdo indireta —
terceirizagdo, tendo em vista que seu quadro de pessoal ndao contempla este tipo de servico
e ndo possui frota propria de veiculos.

2.3. As novas demandas de servicos e atividades operacionais da AGEHAB, em virtude do
Programa Para Ter Onde Morar — Aluguel Social e Casa a Custo Zero, além da Regularizagdo
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Fundidria, fazem com que o quantitativo de veiculos locados no contrato atual ndo suporte a
demanda desta Agéncia.

2.4. Convém mencionar que em eventos de entrega de cartdes do Programa Para Ter Onde
Morar — Aluguel Social, hd a necessidade de deslocamento de diversos veiculos. Por
exemplo, na entrega de 1.738 (um mil setecentos e trinta e oito) cartdes em Aguas Lindas de
Goias, foram utilizados 10 (dez) carros apenas para atender a Geréncia de Programas Sociais,
além das demais geréncias envolvidas no evento.

2.5. Em outra ocasido, na entrega de cartdes do Programa Para Ter Onde Morar — Aluguel
Social em Rio Verde, 15 (quinze) pessoas estiveram envolvidas no evento. Como todos os
carros estavam ocupados com atividades urgentes de outras areas, foi necessario utilizar
uma van emprestada por um érgdo da Administracdo Direta para efetuar o deslocamento.

2.6. Também ha eventos relacionados ao Programa Para Ter Onde Morar — Casas a Custo
Zero, que incluem o cadastramento das familias, o sorteio das familias beneficiadas, a
entrega das casas e visitas para vistoria da regularidade dos processos anteriores.

2.5. Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratacdo, é necessdria a analise dos atos
do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da
AGEHAB, vejamos:

Art. 21. A fase preparatdria da contratacdo sera instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licitacdo ou solicitagcdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que
devera contar com a realizag¢do dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios
visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condicGes mais adequados para sua
execucdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orgamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
quando sua elaboracdo ficar a cargo da contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definicdo de direitos e obrigacGes das partes contratantes;

i) elaboracdo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da
ndo utilizacdo dos editais e Minutas padrao, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

2.5.1. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente
instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi materializado
no DESPACHO N2 285/2026/AGEHAB/GAAL-20049 (95225714), conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-
se também que foi colhida a aprovacao da Diretoria Administrativa da AGEHAB para o inicio do processo
licitatdrio, conforme autorizacdo constante na Requisi¢do de Despesa n2 22/2026/AGEHAB/GAAL-20049
(95225517), atendendo ao disposto na alinea “b”.

2.5.2. Deve-se, contudo, verificar a competéncia da autoridade signatdria para a autorizacdo do
certame, a luz do Estatuto Social, do RILCC/AGEHAB e das eventuais normas de delegacdo vigentes. Caso
a Diretoria Administrativa ndo detenha competéncia para tanto, devera ser providenciada a autorizagao
pela autoridade competente antes da publicacdo do edital.
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2.5.3. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (96068754), bem como
pelo Estudo Técnico Preliminar n2 4/2026 (95222244).

2.5.4. Vale ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especifica¢des técnicas dos
produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sio de responsabilidade exclusiva de seu
subscritor, ndao cabendo a esta Procuradoria Juridica a analise de tais aspectos.

2.5.5. A estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, foi obtida conforme justificativa da
Geréncia Administrativa constante do item 11 do Termo de Referéncia (96068754), nos seguintes termos:

11. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

11.1. Em conformidade com o Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios,
Artigo 30, foram realizadas pesquisas no Banco de Precos — Negdcios Publicos e
Comprasnetgo. Contudo, somente o BAnco de Pregeos - Negocios Publicos apresentou
resultados para o mesmo tipo de servico. O servico em questdo, referente a locagdo de
veiculos com motorista, franquia de quilometragem, e com custos e despesas por
responsabilidade da CONTRATADA, é especifico da AGEHAB. Fato que impossibilita a
realizagdo de comparagdes nos portais de Administracdo Publica, contratacGes similares de
outros entes publicos, e pesquisa de sitios eletrénicos.

11.2. Diante dessa limitagdo, foram obtidos 2 (duas) cotagdes junto aos fornecedores no
mercado.

11.2.2. O valor estimativo de referéncia baseia-se na proposta de menor custo apresentada.
11.3 VALOR E RECURSOS FINANCEIROS PARA O ADIMPLEMENTO DA CONTRATACAO

11.3.1. O valor total estimado para este contrato é de RS 4.844.280,00 (quatro milhdes,
oitocentos e quarenta e quatro mil duzentos e oitenta reais) , dividido da seguinte forma:

- Locagdo de veiculos com motorista conforme a demanda: RS 4.139.280,00

- Refei¢bes e/ou pernoite e pedagio : RS 705.000,00

11.3.2. Veiculos com motorista com pagamento através de franquia:

()

11.3.4.0 valor total estimado do Lote 1 é de RS 640.800,00 (seiscentos e quarenta mil e
oitocentos reais) .

()

11.3.6.0 valor total estimado do Lote 2 é de RS 4.203.480,00 (quatro milhdes, duzentos e
trés mil quatrocentos e oitenta reais)

11.3.7. Os limites acima poderdo ser ultrapassados de acordo com as necessidades desta
Agéncia, mediante justificativa.

11.3.8. A quilometragem excedente, até o limite maximo de 1.500 Km para os veiculos tipo
camionete e de 1.200 para os veiculos tipo hatchback, serdo aferidas por meio dos relatérios
dos GPS’s e o pagamento sera correspondente ao quantitativo de quilometros excedentes
efetivamente rodados por cada veiculo, apds efetuada a compensacdo prevista no item 3.6,
3.7.,521e5.2.2.

11.3.9. Os recursos financeiros que responderdo pelo pagamento das despesas decorrentes
deste instrumento sdo provenientes de recursos proprios da AGEHAB.
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2.5.6. Também foram juntadas aos autos as cotagdes de mercado, consubstanciadas nas
propostas da BELCAR VEICULOS (93547971) e da COOPERATIVA UNIAO (93547954), bem como as
pesquisas realizadas no Comprasnet (93547914) e no Banco de Pregos (93547967). Na sequéncia, a
Geréncia Administrativa e Logistica (GAAL) procedeu a analise dos valores coletados e elaborou as
respectivas Tabelas de Pregos, referentes ao Lote 1 (95225232) e ao Lote 2 (95225267), para fins de
composicao do preco estimado da contratacao.

2.5.7. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela GAAL/AGEHAB, estd em
consonancia com o disposto no art. 30 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
AGEHAB, sendo que, no que se refere a exigéncia prevista em seu inciso |ll, a Geréncia Administrativa
justifica que "O servico em questdo, referente a locagGo de veiculos com motorista, franquia de
quilometragem, e com custos e despesas por responsabilidade da CONTRATADA, é especifico da AGEHAB.
Fato que impossibilita a realizagdo de compara¢des nos portais de Administragdo Publica, contratagées
similares de outros entes publicos, e pesquisa de sitios eletrénicos."

2.5.8. Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei n?
13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatorio a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdao de competitividade e do julgamento
objetivo.

2.5.9. De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

2.5.10. E preciso, contudo, fazer uma ressalva no que se refere aos valores estimados a serem
pagos a titulo de despesa com refeicbes e/ou pernoite e reembolso de pedagios, conforme se extrai do
Termo de Referéncia (96068754):

12. VALORES PAGOS REFERENTES AS REFEICOES E/OU PERNOITE NOS CASOS DE
DESLOCAMENTO PARA OS VEICULOS COM MOTORISTA

12.1. No caso de viagens em que, a critério da Administragdo, haja a necessidade de pernoite
do motorista fora da sede da CONTRATANTE, sera devido pela CONTRATADA, com posterior
reembolso, pagamento adicional a titulo de deslocamento, conforme valores estabelecidos
abaixo:

12.1.1. Partindo do referencial contido na Instru¢cdo Normativa 006/2022, a Delibera¢do da
Diretoria Executiva 44/2022 (Processo SElI n2 202100031000967), os valores das diarias
concedidas a titulo de indenizacdo das despesas de alimentacdo e hospedagem, ficam
estabelecidos da seguinte forma:

(...)

13. VALORES REEMBOLSADOS REFERENTES A PEDAGIO PARA OS VEICULOS COM
MOTORISTA

13.1. No caso de viagens em rodovias que tenham peddagio, sera devido pela CONTRATADA,
com posterior reembolso pela CONTRATANTE.

13.2. O motorista deverd apresentar ao seu empregador, copia da Autorizacdo de Viagem

emitida pela CONTRATANTE, devidamente preenchida e autorizada, contendo o seu nome,
os respectivos dias da viagem e o valor referente ao pagamento de pedagio, quando houver.

()
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2.6. Quanto a indicacdo dos recursos orcamentdrios, alinea “e”, apesar de constar a Requisi¢cao
de Despesa 22 (95225517) e a Indicagdo de Recurso 338/2026 (95306505), restam ausentes os demais
documentos orgamentarios e financeiros, que devem ser acostados aos autos.

2.7. Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se que ndo serd necessaria sua
elaboragdo, tendo em vista que NAO SE TRATA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

2.8. O critério de julgamento foi definido na Clausula Segunda do Edital, como sendo o de
menor pre¢o por lote, igualmente, o regime de execucdo, estd especificado no item 5 do Termo de
Referéncia (96068754), atendendo desta feita a alinea “g”.

2.9. Os direitos e obriga¢Oes das partes contratantes foram definidos no Termo de Referéncia,
itens 15 e 16 (96068754), bem como na Minuta do Contrato, Cldusula Décima Primeira e Décima Segunda
(96065959, Anexo X), atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

awin
L,

2.10. As Minutas do instrumento convocatdrio e do Contrato previstas na alinea foram
devidamente elaboradas pelo Nucleo de Compras e Contratacdes da AGEHAB, conforme se observa nos
ids. 96065959 e 96065959 - Anexo X.

oa:n

2.11. Quanto a exigéncia prevista na alinea “j”, relativa a aprovacao da minuta do instrumento
convocatorio e de seus anexos pela Procuradoria Juridica da AGEHAB, verifica-se que o requisito resta
atendido por meio do presente Parecer Juridico, que contempla a respectiva analise juridica.

2.12. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos os requisitos do art. 21 do Regulamento
Interno de Licitages, Contratos e Convénios da AGEHAB, estando a fase preparatéria em conformidade
ao que determina a legislagdo vigente.

2.13. Ressalta-se que, até o momento, ndo consta dos autos a Portaria de designacdo do
Pregoeiro e de sua respectiva equipe de apoio. Assim, em observancia ao disposto no art. 21, paragrafo
Unico, alinea “b”, devera ser providenciada a juntada da referida documentagdo aos autos, previamente
ao prosseguimento do certame.

2.14. O art. 34 da Lei 13.303/2016 dispGe que o valor estimado do contrato a ser celebrado pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso. O RILCC da AGEHAB também
estabelece em seu art. 31 e paragrafos que “O valor estimado da contrata¢do serd sigiloso, facultando-se
a AGEHAB, mediante justificativa na fase preparatoria, conferir publicidade ao valor estimado do objeto
da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessdrias para a elaboragdo das propostas”.

2.15. No presente caso, a Geréncia Administrativa e Logistica da AGEHAB apresentou Justificativa

para a ndo adocdo do sigilo,_conforme se verifica do DESPACHO N2 306/2026/AGEHAB/GAAL-20049

(96058374).

2.15.1. Cumpre ressaltar que a informacao relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda
gue tenha carater sigiloso, serd disponibilizada aos érgdos de controle externo e interno, devendo a

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=101373454&inf...
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empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizagao
aos orgdos de controle, sempre que solicitado.

3. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).

3.0.1. Os arts. 146, inciso lll, alinea “d”, 170, inciso IX, e 179 da Constituicdo Federal asseguram
tratamento juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte. Nesse contexto,
destaca-se a disciplina estabelecida pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.0.2. Por sua vez, o art. 28, § 12, da Lei n2 13.303/2016, bem como o art. 11 do RILCC/AGEHAB,
determinam a observancia dos arts. 42 a 49 da referida Lei Complementar n2 123/2006.

3.0.3. Assim, atinente a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP), verifica-se que nas subclausulas 3.5, 3.6, 4.4 a 4.7 e 6.12 do Edital, estdo previstas as condicGes de
participacao e do tratamento diferenciado concedido aos referidos grupos empresariais.

3.0.4. Por fim, observa-se que nao se aplica a hipdtese a disposi¢cdo contida no inciso | do art. 47
da Lei Complementar n? 123/2006 — que prevé a participagdo exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte —, tendo em vista que o valor estimado da contratacdo ultrapassa o limite de RS
80.000,00 (oitenta mil reais).

4, QUANTO A MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N2 000/2026
(96065959)
4.1. Observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro
abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento
convocatério conterd no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticao

. ~ o Predmbulo
interessada e de seu setor, a mencgao da legislacdo

aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da

documentagdo e proposta;

I. O objeto da licitagdo; Clausula Primeira

Il. A forma de realizagdo da licitagdo, eletrénica ou

. Clausula Segunda
presencial;

. O modo de disputa, aberto, fechado ou
combinado, os critérios de classificacdo para cada | Cldusula Segunda, Clausula Quarta,
etapa da disputa e as regras para apresentacdo de | Clausula Quinta e Clausula Sexta

propostas e de lances;

IV. O prazo de apresentagao de propostas; Clausula Segunda e Quarta

V. Os requisitos de conformidade das propostas; Clausula Quarta e Clausula Quinta

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de

Clausula Sexta e Clausula Sétima
desempate;
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VIIl. Sem prejuizo do sigilo do valor orcado, que sera
mantido até o momento definido no edital, o
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, vedada a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao
em relacdo a precos de referéncia;

Clausula Segunda, item 2.6

VIII. Os requisitos de habilitagdo;

Clausula Quarta e Clausula Oitava

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou
modelo; b) de amostra; e c) de certificagdo de
qualidade do produto ou do processo de fabricacao
como requisito para aceitacdo das propostas na
licitagao;

N3ao se aplica

X. O prazo de validade da proposta;

Clausula Quinta, item 5.6.1

Xl. Os prazos e meios para apresentacdo de
pedidos de esclarecimentos, impugnacodes,
recursos e contrarrazoes;

Cladusula Nona e Clausula Décima
Segunda

XIl. Os prazos e condicdes para a entrega ou
execucao do objeto;

Clausulas Décima Primeira

Xlll. As formas, condi¢cdes e prazos de pagamento,
bem como o critério de reajuste, quando for o caso;

Clausulas Décima Quarta e Décima
Oitava (reajuste)

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for
0 caso;

Clausula Décima Terceira
(subclausula 13.2)

§ 12. ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o Projeto Basico ou
executivo, conforme o caso;

96068754

II. A minuta do contrato, quando for o caso;

96065959 - Anexo X

lll. Clausulas e obriga¢cdes minimas do documento
que substitui o contrato, se for o caso;

N3o se aplica

IV. As especificagbes complementares e as normas
de execucao.

Termo de Referéncia (anexo | do
Edital)

5. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO (96065959 ANEXO X)

5.1. Dispde o art. 132 do RILCC — AGEHAB, que o contrato é o meio no qual se materializa a
vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisao as clausulas minimas definidas no art. 69, da
Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do

Contrato anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatdrias

Observagao

Art. 69. Sdo cldusulas necessdrias nos
contratos disciplinados por esta Lei. (Lei
13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Clausula Segunda (Do Objeto e sua
Descricdo)

Il - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

Clausula Terceira (Da Execuc¢do do Objeto,
Defini¢do de Prazo de Execucdo, Entrega e
Vigéncia)

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=101373454&in...
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Il - o prego e as condi¢des de pagamento,
os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

Clausula Sexta (Dos critérios de medicdo e
pagamento)

Clausula Sétima (Do valor e Recursos
financeiros

Clausula Oitava - (Dos Valores a Serem
Pagos Referentes as Refei¢Bes e/ou
pernoite nos casos de deslocamento para
os veiculos com motorista)

Clausula Nona - (Dos valores a serem
pagos referentes a reembolsos referentes
a pedagio para os veiculos com motorista)
Clausula Décima Sexta (Do Reajuste do
Contrato)

IV - os prazos de inicio de cada etapa de
execucao, de conclusao, de entrega, de
observacao, quando for o caso, e de
recebimento;

Clausula Terceira (Da Execuc¢do do Objeto,
Defini¢do de Prazo de Execucdo, Entrega e
Vigéncia)

V - as garantias oferecidas para assegurar a
plena execug¢do do objeto contratual,
guando exigidas, observado o disposto no
art. 68;

Clausula Quarta (Da Garantia da Execucdo
Contratual)

VI - os direitos e as responsabilidades das
partes, as tipificagdes das infragdes e as
respectivas penalidades e valores das
multas;

Clausulas Décima Primeira e Décima
Segunda (Das ObrigacGes da Contratada e
da Contratante)

Clausula Décima Oitava (Das San¢des
Administrativas)

VII - os casos de rescisdo do contrato e os
mecanismos para altera¢do de seus termos;

Clausula Décima Sétima (Da Rescisdo
Contratual)

Clausula Décima Quinta (Da Alteracdo do
Contrato)

VIl - a vinculagao ao instrumento
convocatério da respectiva licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem
como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Clausula Primeira (Do Amparo Legal)

IX - a obrigacdo do contratado de manter,
durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢des por ele
assumidas, as condicdes de habilitacao e
qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

Clausula Décima Primeira, item 11.2, "b"

X - matriz de riscos.

Clausula Vigésima Segunda (Da matriz de
riscos)

5.2.

objetivando um maior detalhamento das mesmas,
RECOMENDACOES.

5.3.

Serdo sugeridas adequacbes pontuais na redacdo de algumas cldusulas contratuais,

as quais serdo especificadas no

das

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
incumbe a esta PJ, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na
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andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

6. RECOMENDAC()ES:
6.1. QUANTO A MINUTA DO CONTRATO
6.1.1. Cldusula Segunda - Do objeto e sua descricdo: no quadro do Lote 2 consta que a

quilometragem excedente é de 1500 km enquanto que no TR estabelece que a quilometragem excedente
é de 1200 km. Recomenda-se, portanto, a corre¢ao da inconformidade.

6.1.2. Recomenda-se que a corre¢do seja efetivada também na minuta do Edital (item 1.2).
6.2. DEMAIS RECOMENDAGOES
6.3. Recomenda-se a aprovacdo do Ordenador de Despesas na Requisicdo de Despesa n?

22/2026 - AGEHAB/GAAL (95225517).

6.4. Recomenda-se que a Diretoria Financeira - DF, via de sua Geréncia de Orcamentos (GFOR),
colacione aos autos os documentos orgamentdrios/financeiros necessarios a contratacdo pretendida.

6.5. Quanto a instru¢do processual, recomenda-se que sejam observados e atendidos, no
momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a instrucdao deste processo administrativo,
arrolados no paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno de Licitaces, Contratos e Convénios da
AGEHAB, especialmente no que se refere a juntada de portaria designando pregoeiro, bem com quanto
a juntada da documentag¢ao orgamentdria e financeira previamente a contratagao.

6.6. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os
requisitos legais atinentes a divulgagdo e a publicagdo respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do
RILCC/AGEHAB, e no caso especifico do Pregdo Eletronico, os arts. 14 a 16 e art. 21 do Decreto Estadual
n2 10.247, de 30 de marco de 2023. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se
aplicam neste caso concreto, ou seja, licitagdo na modalidade: pregao eletronico, critério de julgamento:
menor preco por lote.

7. CONCLUSAO

7.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestagao cinge-se a este processo administrativo e
o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentacdo que o integra até o presente
momento, sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos
faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis
pelas manifestacGes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.
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7.2. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e do Contrato
(96065959 e seu Anexo X), sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as
recomendacoes tracadas na presente manifestacao.

7.3. E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovac¢do da chefia desta Procuradoria
Juridica (PJ). Apds, restituam-se os autos ao Nucleo de Compras e Contratagdes (NACC) para as
providéncias cabiveis.

Goiania, 22 de setembro de 2026.

EII j Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em
wd

A Sl 23/09/2026, as 17:41, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.
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EII Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR,
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